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Geschéaft | Bericht an den Einwohnerrat vom 10. Oktober 2023
Vorstoss | Neue Filihrungsstrukturen der kommunalen Schulen
Info Samtliche Baselbieter Gemeinden mussen sich im laufenden Jahr fiir eines der drei neuen
Fliihrungsmodelle fiir ihre kommunalen Schulen entscheiden.
Zur Auswahl steht das Grundmodell (Schulratsmodell), welches dem heutigen System am
dhnlichsten ist, sowie das Gemeinderatsmodell (mit oder ohne Schulkommission). Alle drei
Varianten verfolgen das Ziel einer gut funktionierenden Fiihrungsstruktur mit klarer Trennung
zwischen operativer und strategischen Aufgaben, einer besseren Einbindung der Schule in die
Gemeinde und einer Starkung der Schulleitung und der Teilautonomie der jeweiligen Schule.
Je nach Modell werden die verschiedenen Aufgaben und Verantwortlichkeiten neu zugeteilt.
Beziiglich Musikschule besteht keine Wahlfreiheit. Als Kreisschulen gefiihrte Schulen miissen
weiterhin zwingend strategisch von einem Schulrat gefiihrt werden.
Der Gemeinderat beantragt dem Einwohnerrat, am Schulratsmodell festzuhalten.
Antrag Der Einwohnerrat beschliesst, am Schulratsmodell festzuhalten.

Gemeinderat Binningen
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1. Ausgangslage

Mit dem Ziel der Starkung der Gemeindeautonomie nach dem Subsidiaritatsprinzip wurde im Jahre
2017 ein zusatzlicher Paragraph in die Kantonsverfassung des Kantons Baselland aufgenommen,
welcher den Kanton dazu verpflichtet, den Gemeinden grosstmoglichen Handlungsspielraum
einzurdumen (Subsidiaritat) und dabei die Unterschiedlichkeit der Gemeinden zu beriicksichtigen
(Variabilitat). Alle daraus entstandenen Teilprojekte laufen seither unter dem Titel «Verfassungsauftrag
Gemeindestarkung» (VAGS) und betreffen die unterschiedlichsten Aufgabenbereiche.

Eines dieser laufenden Teilprojekte betrifft nun die Flihrungsstrukturen der kommunalen Schulen und
eine damit verbundene Anderung des Bildungsgesetzes. Diese Gesetzesanderung riumt den
Gemeinden ausdriicklich das Recht ein, sich fiir eines von drei Flihrungsmodellen fiir ihre Schulen zu
entscheiden. Damit sollen die erkannten Schwachen des heutigen Systems nach Moéglichkeit behoben
und den Gemeinden trotzdem eine Wabhlfreiheit gelassen werden.

In der Landratsvorlage (2021/568) werden die Schwachen des heutigen Systems wie folgt beschrieben:
«Das Vierecks Verhdltnis zwischen den verschiedenen Fiihrungsebenen im Schulwesen (Schulleitung —
Schulrat — Gemeinderat — BKSD [Kanton]) fiihrt im téglichen Umgang immer wieder zu schwierigen
Entscheidungssituationen und Zusténdigkeitsproblemen, die oft mit Qualitétseinbussen und
Reputationsschdden fiir die jeweilige Schule verbunden sind. Diese Situation verschdrft sich zusdtzlich,
wenn Schulrat und Gemeinderat nicht gut zusammenarbeiten. Die Aufteilung der strategischen
Aufgaben und Weisungsbefugnisse sind unklar und unbefriedigend. Bei Fehlentscheiden oder fehlender
Fiihrung ist der Unterstiitzungsaufwand fiir die BKSD und die Trégerschaft meist komplex und enorm
gross. Gleichzeitig sind die Einflussmdglichkeiten der Gemeinderdte bzw. der BKSD gering, insbesondere
auch in schwierigen Situationen. Denn diese sind gegeniiber dem Schulrat in seiner Fiihrungsfunktion
nicht weisungsbefugt. Nimmt dieser seine Aufgaben ungeniigend wahr, hat der Gemeinderat keine
direkte Eingriffsméglichkeit. Die BKSD kénnte nur disziplinarische Massnahmen einleiten, was aufgrund
des erheblichen Eingriffs in eine gewdhlte Behérde kaum vorkommt... ...Der Gemeinderat ist heute hdufig
inhaltlich weit vom schulischen Geschehen entfernt und dies obwohl die Schule meist die grésste
Budgetposition einer Gemeinde darstellt. Daraus entsteht eine Diskrepanz zwischen finanzieller und
strategischer Zustdndigkeit. ... ...Beim Schulrat besteht eine gewisse Diskrepanz zwischen seinen
Aufgaben und Kompetenzen, insbesondere beziiglich Finanzentscheiden und seiner Rolle als
Beschwerdeinstanz. .... Bisweilen fehlt es auch an der Fiihrung der Schulleitungen durch den Schulrat.
Das machte verschiedentlich tiefgreifende Interventionen nétig und fiihrte in der Vergangenheit zum Teil
zu erheblichem medialen Echo mit entsprechendem Reputationsverlust. Dieses strukturell angelegte
Fiihrungsdefizit kann bei einer guten Zusammenarbeit zwischen Gemeinderat und Schulrat reduziert,
aber nicht aufgeldst werden. »

Nach dem der Landrat an seiner Sitzung vom 15.09.2022 der Anderung des Bildungsgesetzes
zugestimmt hat, liegt der Ball nun bei den Gemeinden. Sie missen sich bis spatestens Ende 2023 fiir
eines der drei Fiihrungsmodelle entscheiden. Wird dabei das Schulratsmodell gewahlt, genligt ein
Beschluss des Einwohnerrates. Fallt der Entscheid auf das Gemeinderatsmodell (mit oder ohne
Schulkommission), wird zusatzlich eine Volksabstimmung nétig, da dafiir eine Anpassung der
Gemeindeordnung notig ist. Die Umsetzung ist danach auf das Schuljahr 2024/25 vorgesehen, mit einer
moglichen Ubergangsfrist fiir die Gemeinden bis zu Beginn des Schuljahres 2025/26.

Das Ziel dieser Vorlage ist es nun, dass der Einwohnerrat fiir den Kindergarten und die Primarschule
Binningen eines der drei Flihrungsmodelle festlegt, sodass der Gemeinderat die weiteren nétigen
Schritte einleiten kann. Kein Grundsatzentscheid ist hingegen fir die Musikschule nétig, da diese
zusammen mit der Gemeinde Bottmingen geflihrt wird und fiir Kreisschulen das Flilhrungsmodell mit
einem Schulrat zwingend vorgegeben ist.
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1.1. Die moglichen neuen Flihrungsstrukturen
Den Gemeinden stehen folgende drei Varianten fiir die zukiinftigen Flihrungsstrukturen ihrer Schulen
zur Auswahl:
a) Das Gemeinderatsmodell
Im Gemeinderatsmodell Gbernimmt der Gemeinderat die heutigen Aufgaben und Kompetenzen
des Schulrats mit Ausnahme von operativen Aufgaben, welche zur Schulleitung verschoben
werden (z.B. Anstellungsinstanz aller Lehrpersonen).
b) Das Gemeinderatsmodell mit einer Schulkommission
Im Schulkommissionsmodell setzt die Gemeinde zusatzlich eine standige Kommission zur
Beratung des Gemeinderats und zur Unterstlitzung der Schule ein.
¢) Das Schulratsmodell (Grundmodell)
Im Schulratsmodell Gibertragt die Gemeinde die im Bildungsgesetz vorgesehenen Aufgaben des
Gemeinderats gesamthaft an einen Schulrat.

Dabei verfolgen alle drei Varianten das Ziel,
e einer gut funktionierenden Fihrungsstruktur mit klarer Trennung zwischen operativen und
strategischen Aufgaben,
e einer besseren Einbindung der Schule in die Gemeinde und
e einer Starkung der Schulleitung und der Teilautonomie der jeweiligen Schule.

1.2. Die Varianten im Einzelnen

a) Das Gemeinderatsmodell

Im Gemeinderatsmodell wird die operative und strategische Fihrung klar getrennt. Die bisherigen
Aufgaben des Schulrats gehen an den Gemeinderat (iber (ausgenommen sind operative Aufgaben, wie
z.B. die Anstellung aller Lehrpersonen, welche der Schulleitung zugewiesen werden). Der Gemeinderat
Ubernimmt die direkte, strategische Flihrung der gemeindeeigenen Schulen. Damit liegen strategische
und finanzielle Entscheide, welche die Schulen betreffen, in einer Hand. Dies fuhrt zu einer direkten und
intensiveren Auseinandersetzung des Gemeinderats mit schulischen Themen und zu kirzeren
Entscheidungswegen. Damit kann die Gemeinde ihre Schulen besser positionieren, was zu einem
Standortvorteil werden kann. Im Beschwerdewesen flhrt dieses Modell zu einer Angleichung an andere
Verwaltungsbereiche. Der Gestaltungsspielraum des Gemeinderats wird erhdht. Gleichzeitig steigen die
Verantwortung und der Arbeitsaufwand. Der Entscheid fir dieses Flihrungsmodell bedingt eine
Anderung der Gemeindeordnung und somit eine Volksabstimmung.
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Das Gemeinderatsmodell kann wie dargestellt werden:

Kanton Gemeinde
RR/LR GR
BKSD
SChUI |EItU ng ——— aufsichtsrechtlich
— padagogisch
— finanziell
organisatorisch
personell
Lehrpersonen
BRED = Bildungs-, Kultur- und Spertdirektion

Abbildung 1: Gemeinderatsmodell des neuen Fiihrungsmodells fiir Primarschulen

b) Das Gemeinderatsmodell mit einer Schulkommission
Dieses Modell unterscheidet sich vom Gemeinderatsmodell durch das Einsetzen einer beratenden
Schulkommission. Die Verantwortung bleibt weiterhin beim Gemeinderat. Dieser kann sich durch die
Schulkommission fachlich unterstiitzen lassen und einen Teil der Unterstiitzung der Schule dieser
Kommission Ubertragen. Mit diesem Flihrungsmodell kann sich der Gemeinderat entlasten. Die
Gemeindeordnung regelt die Wahl und Zusammensetzung der Kommissionsmitglieder. Der Entscheid
fir dieses Fiihrungsmodell bedingt ebenfalls eine Anderung der Gemeindeordnung und somit eine
Volksabstimmung.

Das Gemeinderatsmodell mit Schulkommission kann wie folgt dargestellt werden:

Kanton Gemeinde
RR/LR GR U achu- |
]
| kommission |
BKSD | —f |
Schulleitu ng ———  aufsichtsrechtfich
e pEdagogisch
finanziell
organisatorizch
perzonsll
Lehrpersonen , .
BKSD = Bildungs-, Kultur- und Sportdirektion

Abbildung 2: Schulkommissionsmodell des neuen Fiihrungsmodells fiir Primarschulen

¢) Das Schulratsmodell (Grundmodell)
Das Schulratsmodell entspricht grundsatzlich einer Weiterfiihrung des Status quo. Allerdings wird auch
hier klar zwischen strategischer und operativer Flihrung getrennt, indem die operativen Entscheide,
insbesondere die Anstellung aller Lehrpersonen, neu gesamthaft bei der Schulleitung angesiedelt
werden. Die strategische Fiihrung der Schule wird an einen Schulrat delegiert, die Zustandigkeit fir das
Budget und die Rechnung verbleibt jedoch zwingend beim Gemeinderat.
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Dieses Modell bedeutet somit gegeniiber dem heutigen System die kleinste Anderung. Um die
erkannten Schwachen der bisherigen Flihrungsstrukturen zu minimieren, ist in diesem Modell eine gute
Zusammenarbeit zwischen Gemeinderat und Schulrat unabdingbar.

Das Schulratsmodell kann wie dargestellt werden:

Kanton Gemeinde
RR/LR GR
BKSD schulrat
Schulleitu ng ‘ ——  gufsichitsrechtlich

—— padagogisch
finanziell
organisatorisch
personell

Lehrpersonen ) -
BKSD = Bildungs-, Kultur- und Sportdirektion

Abbildung 3: Schulratsmodell des neuen Fiihrungsmodells fiir Primarschulen

1.3. Neue Aufgabenzuteilung und Verantwortlichkeiten
Damit die angestrebten Verbesserungen erreicht werden konnen, kommt es unabhdngig vom
gewahlten Modell zu Verschiebungen von einzelnen Aufgaben.

a) Verschiebungen zur Schulleitung
Die gewiinschte Starkung der Schulleitung bedingt bei allen drei Modellen die Verschiebung samtlicher
operativer Aufgaben zur Schulleitung:

e Anstellung der unbefristet und neu auch der befristet angestellten Lehrpersonen und aller
weiteren Mitarbeitenden der Schule (z.B. Sozialpddagog/innen, Assistenzen, Praktikant/innen
etc.). Bei Kiindigungen seitens des Arbeitgebers ist vorgangig Rlicksprache mit der Bildungs-,
Kultur- und Sportdirektion zu nehmen, um die Fachlichkeit und Professionalitdt der Entscheide
zu gewahrleisten.

e Verantwortung fir die interne Evaluation unter Mitwirkung der vorgesetzten Behorde, wobei
letztere Uber die Massnahmen entscheidet.

e Umsetzung von Massnahmen aus der internen Evaluation und Aufsicht im Rahmen der
Schulentwicklungsplanung.

e Entscheidungskompetenz im Rahmen des Budgets.

e Ubernahme eines Teils der Entscheidungskompetenz, bei der bisher der Schulrat zustindig war
(z.B. Jokertage, Urlaube, Personalrecht etc.).

Damit nehmen die Schulleitungen neu die volle Verantwortung fiir die padagogische, personelle,
organisatorische und administrative Flihrung ihrer Schule wahr. Dies fiihrt jedoch grundsatzlich nicht zu
einem Mehraufwand bei den Schulleitungen. Die Schulleitungen fiihren z.B. bereits heute den
Bewerbungsprozess bei der Anstellung von Lehrpersonen durch und unterbreiten ihre Vorschlage dem
Schulrat, oder sie erstellen das Budget. Auch entfallt aufgrund der Starkung der Schulleitung die
Vorbereitung eines Teils der Entscheidungsgrundlagen zuhanden der vorgesetzten Behorde.

b) Aufgaben der vorgesetzten Behorde
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Grundsatzlich werden alle verbleibenden (nicht operativen) Aufgaben des heutigen Schulrats der
vorgesetzten Behorde zugeteilt. Konkret handelt es sich um folgende Aufgaben:

e Anstellung der Schulleitungsmitglieder und Genehmigung der Organisation der Schulleitung.

e Fihrung und Beratung der Schulleitung bzw. des/der Rektor/in (inkl. Weisungsbefugnis)

e Beschwerdeinstanz gegen Entscheide der Schulleitung.

e Genehmigung des Schulprogramms und allfallige Massnahmen zur Umsetzung der
Evaluationsergebnisse und der Erkenntnisse aus der Aufsicht.

Es steht der Gemeinde nun frei, diese Aufgaben entweder dem Schulrat oder Gemeinderat zu
Ubertragen.

Wird eine Unterstellung unter den Schulrat beschlossen, bleibt die Finanzhoheit jedoch wie bis anhin
beim Gemeinderat.

Wird eine Unterstellung unter den Gemeinderat beschlossen, so kann eine Schulkommission eingesetzt
werden, welche diesen fachlich berdt und Empfehlungen bei der Ausgestaltung des Schulprogramms
insbesondere im organisatorischen und padagogischen Bereich abgeben kann. Der Gemeinderat kann
diese Schulkommission nach fachlichen Kriterien zusammensetzen. Im Falle der Gemeinde Binningen
wirde die Wahl des heutigen Schulrats durch den Einwohnerrat entfallen.

2. Beurteilung

Aus Sicht des Gemeinderates bedeutet jedes der drei moglichen Flihrungsmodelle eine Verbesserung
gegeniber dem IST-Zustand, da die operative Leitung der Schule vollumfanglich bei der Schulleitung
liegt und das Fihrungsmodell somit stringenter ist. Beim Schulratsmodell bleiben allerdings viele der
heutigen Schnittstellenprobleme bestehen.

Die heutigen Fihrungsstrukturen sind historisch gewachsen. Aus den friiheren Schulpflegen, die auch
stark operativ tatig waren, sind vor rund 20 Jahren Schulrdte geworden, die in erster Linie strategisch
arbeiten und die operativ gestarkten Schulleitungen fiihren. Die strikte Trennung von strategischer
Flihrung und operativer Umsetzung wird nun bei allen drei Varianten zu Ende gefihrt.

Typisch fir das Schulwesen sind auch die stark partizipativen Strukturen. Die Schulleitung ist beratendes
Mitglied ihrer Aufsichtsbehorde, ebenso hat eine Vertretung der Lehrerschaft Einsitz im Schulrat (die
Vertretung besteht derzeit aus zwei Lehrpersonen). Daran &ndert sich mit der Wahl der
Flihrungsstruktur nichts; auch bei der Wahl des Gemeinderatsmodells (mit oder ohne Kommission)
missten Schulleitung und Lehrpersonen in die Entscheidungsprozesse fiir die fir die Schule relevanten
Bereiche einbezogen werden.

Den Gemeinden ist schon heute freigestellt, wie die Schulbehdrden gewahlt werden. Die friiheren
Schulpflegen wurden jeweils durch die Bevdlkerung gewadhlt. Mit der Inkraftsetzung des aktuellen
Bildungsgesetzes und der Einfiihrung der Schulrdte wurde den Gemeinden mehr Spielraum in der Frage
gegeben, wie die Schulbehdrden zu besetzen sind. Binningen riickte damals von der Volkswahl ab und
nahm die Bestimmung in die Gemeindeordnung auf, dass der Einwohnerrat die Behorde bestellt. Der
Einwohnerrat wahlt die Mitglieder samtlicher Schulrdate (Primarschulrat, Sekundarschulrat,
Musikschulrat) gemass einem im Einwohnerrat intern vereinbarten Parteienproporz.

Die heutigen Strukturen sind wie oben aufgefihrt historisch gewachsen. Wiirde man die Aufsicht Gber
die Schulen neu erfinden missen, wiirde man wohl aus Effizienzgriinden und aus Griinden des Prinzips,
dass strategische Flhrung und Finanzverantwortung nicht getrennt werden sollten, kaum die heute
praktizierte Losung wahlen.
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Aus systematischer Sicht ware daher das Gemeinderatsmodell oder das Gemeinderatsmodell mit einer
beratenden Kommission, wie es in verschiedenen Verwaltungsbereichen sinngemass praktiziert wird,
anzustreben. Fiir das Gemeinderatsmodell mit Kommission wiirde zudem die Tatsache sprechen, dass
sich der Gemeinderat bei seinen Entscheiden auf ein hierfliir von ihm eingesetztes Fachgremium
abstitzen kann. Auch dies ist Praxis in verschiedenen Verwaltungsbereichen. Dieses Fachgremium
konnte aus Fachpersonen zusammengesetzt werden und es misste nicht zwingend an einem
Parteienproporz festgehalten werden.

2.1. Charakteristiken der zur Wahl stehenden Modelle

Die untenstehende Matrix beruht auf Einschatzungen, da konkrete Erfahrungen sowohl mit dem
Gemeinderatsmodell als auch mit dem Gemeinderatsmodell mit Kommission fehlen.

Gemeinderatsmodell
(GR)

Gemeinderatsmodell
mit Kommission

Schulratsmodell

Kosten

Beim Gemeinderatsmodell
entfallen die Kosten fiir den
Schulrat. Um Geschifte, die
bis anhin vom Schulrat
behandelt worden sind, fir
den Gemeinderat
vorzubereiten, mussten
moglicherweise zusatzliche
Verwaltungsressourcen
eingesetzt werden.

Auch hier die
Kosten fiir den Schulrat,
hingegen muss neu eine

entfallen

Kommission finanziert
werden. Die Begleitung der
Kommission miusste
durch die

sichergestellt

ebenfalls
Verwaltung
werden. Allerdings ist dies
heute auch beim Schulrat
der Fall.

Keine Anderung

Betriebliche Effizienz Mit dem Gemeinderats- | Eine vorberatende Kom- | Das heutige Modell ist von
modell entfallen | mission verlangert tenden- | den Abldufen her unbe-
Schnittstellen, die sich | ziell die Beratung von | strittenermassen nicht
heute aus der Trennung | schulpolitischen sonderlich effizient.
von strategischer Fihrung | Geschaften.
und Finanzverantwortung
ergeben.
Fachliche Beurteilung | Die fachliche Beurteilung | Die fachliche Beurteilung | Keine Anderung.
von Schulanliegen von Schulanliegen wiirde | von Schulanliegen kann im
wohl eher erschwert, wenn | Vergleich zu heute gestarkt
der Schulrat abgeschafft | werden, da der
und keine Fachkommission | Gemeinderat eher fachlich
geschaffen wirde, welche | qualifiziertes Personal in
den Gemeinderat berat. die Kommission wahlt als
der Einwohnerrat, der die
Behorde in erster Linie
nach politischen Gesichts-
punkten zusammensetzt.
Fihrung der Schullei- | Die Fihrung erfolgt durch | Die Fihrung erfolgt durch | Die Fiihrung erfolgt
tung den Gemeinderat. Dies hat | den Gemeinderat. Eine | weiterhin  durch  den

den Vorteil, dass der
Gemeinderat direkt Einfluss
auf die Fiihrung der Schule
nehmen kann. Bis anhin
musste der Gemeinderat

den Schulrat ersuchen,

Kommission hat keinerlei
Flihrungsfunktion
Uber der Schulleitung.

gegen-

Schulrat. Die Art und die
Wirkung der Fihrung hangt
von der Zusammensetzung
des Schulrats ab.
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allfallige Massnahmen bei
einem Fehlverhalten der
Schulleitung einzuleiten.

Gemeinderatsmodell
(GR)

Gemeinderatsmodell
mit Kommission

Schulratsmodell

Unterstellung / Einbe-
zug der Schulleitung

Die Schulleitung ist dem
Gemeinderat  unterstellt.
Sie ist in die Entscheid-
findung einzubeziehen,
wenn der Gemeinderat die
Schule betreffende Ge-
schafte behandelt.

Die hierarchische Einbet-
tung in die Verwaltung ist
Sache der Gemeinde.

Die Schulleitung ist dem
Gemeinderat  unterstellt.
Sie ist in die Entscheid-
findung einzubeziehen,
wenn der Gemeinderat die
Schule  betreffende Ge-
schafte behandelt.

Die hierarchische Einbet-
tung in die Verwaltung ist
Sache der Gemeinde.

Keine Veranderung. Die
Schulleitung ist weiterhin
dem Schulrat unterstellt.

Die  Schulleitung  muss
hierarchisch nicht in die
Verwaltung eingebettet
werden, sie kann,
wobei ein
Einvernehmen von Schulrat
und Gemeinderat voraus-
setzt (‘Liestaler Modell,
siehe Seite 10, Pt. 2.3).

aber
dies

Aufwand fir die In-
stanzen nach Aufga-
benverschiebung

Der Gemeinderat
Uber die Belange befinden,
fir die bis anhin der
Schulrat

Dies

muss

zustandig  war.
bedeutet
Mehraufwand

einen
fir den
Gemeinderat und insbeson-
dere fiir das fiir die Schule
zustandige Gemeinderats-
mitglied.

Der Aufgabenbereich der

Schulleitung  wird etwas
erweitert, indem die
strategische und die
operative Ebene klarer

getrennt werden und die
Schulleitung beispielsweise
fur samtliche Anstellungen
zustandig ist.

Der Gemeinderat muss
Uber Beschwerden gegen
die Schulleitung entschei-
den.
Eine Mehrbelastung der
Verwaltung héngt davon
ab, wie bei diesem Modell
die Aufgaben zwischen
Schulleitung und Verwal-

tung aufgeteilt werden.

Auch bei
muss
Uber die Belange befinden,
fir die bisher der Schulrat
zustandig war. Er
allerdings  durch
Kommission entlastet,
die  Geschifte
vorbereitet und entspre-
chend Antrag stellt.

Der Aufgabenbereich der

dieser Variante

der Gemeinderat

wird
eine

welche

Schulleitung  wird etwas
erweitert, indem die
strategische und die
operative Ebene klarer

getrennt werden und die
Schulleitung beispielsweise
fur sdamtliche Anstellungen
zustandig ist.

In welchem Ausmass der
durch die
Kommission entlastet wer-
den kann, hangt letztlich
davon ab, wie der Aufga-

Gemeinderat

benbeschrieb der Kommis-
sion ausgestaltet wird.

Vermutlich dndert sich an
der Belastung der Verwal-
tung kaum etwas.
libernimmt die Aufgaben,
welche sie bisher fir den

Diese

Schulrat GUbernommen hat,
neu fur die Schulkom-
mission.

Beziiglich Gemeinderat kei-
ne Veranderung.
Der Aufgabenbereich der
Schulleitung  wird etwas
erweitert und derjenige
etwas
die
die
klarer

des Schulrats
reduziert,

strategische

indem
und
operative  Ebene
getrennt werden und die
Schulleitung beispielsweise
fir samtliche Anstellungen
zustandig ist.
Fiir die Vewaltung ergeben

sich keine Anderungen.
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Gemeinderatsmodell

Gemeinderatsmodell

Schulratsmodell

(GR) mit Kommission

Politische Akzeptanz Die Fihrung der Schule | Fir die Schulbeteiligten | Keine Anderung.
durch den Gemeinderat | muss der Ersatz des
kénnte zu Abwehrreflexen | Schulrats durch eine

bei
fuhren.

den Schulbeteiligten

Fachkommission nicht von
Nachteil sein, wenn diese
Kommission mit Fachleuten
bestlickt wird.

Far
bedeutet eine durch den
Gemeinderat eingesetzte
Fachkommission letztlich
ein Kompetenzverlust, da
er nicht mehr fur die Wahl
zustandig ist.

den  Einwohnerrat

Gewichtung von Schul- | Esist nicht auszuschliessen, | Die Fithrung einer | Keine  Anderung.  Der
anliegen in der Ge- | dass die Gewichtung von | Schulkommission starkt | Schulrat als selbstandige
meinde Schulanliegen zumindest in | gemeindeintern das | Behorde, der auch gegen
der offentlichen Wahrneh- | Gewicht der Schule, hat | aussen Stellung nimmt und
mung zurlickgeht, wenn sie | aber keine Aussenwirkung. | auch als Ansprechpartner
vom Gemeinderat intern der Bevolkerung waltet,
behandelt werden. Dem gibt der Schule ein starkes
kann entgegen gewirkt Gewicht.
werden, in dem der
Gemeinderat im  Schul-
bereich verstarkt gegen
aussen kommuniziert.
Verankerung in der | Der Gemeinderat, welcher | Die Verankerung in der | Die Verankerung in der
Bevélkerung / An-|von den Stimmberech- | Bevélkerung ist durch den | Bevélkerung ist nicht mehr
sprechbarkeit durch | tigten gewahlt wird, ist | Gemeinderat gegeben. sonderlich ausgepragt, da

Bevolkerung

Ansprechpartner fur die
Bevolkerung, da der Schul-
rat, der heute auch diese
Aufgabe innehat, entfallt.

Wichtigster
liger und erster Ansprech-
partner fur Schulanliegen
bleibt die  Schul-

leitung.

niederschwel-

aber

der Schulrat nicht mehr

vom Volk, sondern vom
Einwohnerrat aufgrund
rechnerischer Partei-

anspriiche besetzt wird.
Der Schulrat bleibt aber
weiterhin Ansprechpartner
flr die Bevolkerung.

2.2. Beurteilung durch den Schulrat und die Schulleitung

Der Gemeinderat hat zur Frage der zukinftigen Flihrungsstruktur die Meinungen von Schulrat und

Schulleitung eingeholt.

a) Schulrat

Der Schulrat sprach sich dabei mit einer relativ knappen Mehrheit fiir den Erhalt seines Gremiums aus.
Er begriindete dies mit seiner wichtigen Funktion als Ansprechpartner der Erziehungsberechtigten und
sieht in einer Abschaffung einen eigentlichen Demokratieabbau. Die Schule als eine der wichtigsten
Aufgaben in einer Gemeinde brauche ein unabhangiges Aufsichtsgremium, was letztlich die Schulleitung
und die Lehrpersonen stirke. Zudem wiirde die Ubertragung der Schulaufsicht an den Gemeinderat
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moglicherweise zu einer Uberlastung des Gemeinderats filhren. Eine dem Gemeinderat unterstellte
Kommission hatte womoglich zu wenig Gewicht, um bildungspolitische Anliegen in den Gemeinderat
einzubringen. Zudem wird darauf verwiesen, dass die Abschaffung der Schulrdte im gesamten Kanton
im Kanton Basel-Landschaft im Rahmen von Volksabstimmungen schon zweimal verworfen worden ist.
Die Minderheit des Schulrats, welche sich fir die Abschaffung des Schulrats aussprach, vertritt die
Ansicht, dass die heutige Losung viele Doppelspurigkeiten mit sich bringe und daher ineffizient sei. Die
Trennung von strategischer Fiihrung und Finanzverantwortung sei nicht mehr zeitgemass. Auch in
anderen Verwaltungsbereichen wirden beratende Fachkommissionen bestehen, und dies hatte sich
grundsatzlich bewahrt.

Als moglicher Kompromiss wurde der Vorschlag gemacht, das bisherige Schulratsmodell beizubehalten
und in einem ersten Schritt zu priifen, welche Erfahrungen andere Gemeinden mit der Umstellung auf
das Kommissionsmodell machen.

b) Schulleitung

Die Schulleitung spricht sich ebenfalls fir die Beibehaltung des Schulrates aus. Der Schulrat sorge fiir
Kontinuitat, ibernehme eine wichtige Funktion als Bindeglied zwischen Schule und Gemeinde, sie ein
wertvoller Firsprecher fir Schulanliegen, sei nahe bei der Bevolkerung und setze sich vertieft mit der
Schule auseinander. Er entlaste den Gemeinderat und setze sich vertiefter mit der Schule auseinander,
als dies der Gemeinderat aufgrund seiner anderen Aufgaben tun kodnne. Kritisch beurteilt wird das
Schulratsmodell beziiglich der zeitlichen Verfiigbarkeit der Schulratsmitglieder. Ebenfalls sei beim
Schulratsmodell der direkte Einfluss des Gemeinderats geringer. Eine direkte Unterstellung der Schule
unter den Gemeinderat wiirde zudem zu einer starkeren ldentifikation des Gemeinderats mit der Schule
beitragen.

2.3. Beurteilung durch den Gemeinderat

Der Gemeinderat hat sich intensiv mit dem Thema auseinandergesetzt und schldagt dem Einwohnerrat
vor, den Schulrat zumindest vorlaufig beizubehalten. Dies widerspricht zwar seiner grundsatzlichen
Haltung, dass aus systematischer Sicht das Gemeinderatsmodell respektive das Gemeinderatsmodell
mit Fachkommission anzustreben sei, hat aber folgende Griinde:

e Das vorgeschlagene Gemeinderatsmodell resp. das Gemeinderatsmodell mit Kommission ist
punkto Unterstellung letztlich nicht zu Ende gedacht. Die Einbindung der Schulleitung in die
Verwaltung erfolgt aus Sicht des Gemeinderats hierarchisch falsch. Gemass kantonalen
Vorgaben musste die Schulleitung direkt dem Gemeinderat (analog zur bisherigen Unterstellung
der Schulleitung unter den Schulrat) und nicht dem Verwaltungsleiter unterstellt werden, womit
eine Parallelstruktur geschaffen wirde.

e Noch fehlen im Kanton konkrete Erfahrungen mit den neu vorgeschlagenen Modellen. Aus Sicht
des Gemeinderats sollen diese Erfahrungen abgewartet werden. Es besteht auch dann noch die
Moglichkeit eines Wechsels bei den Flhrungsstrukturen.

e Es gibt auch im heutigen System Mdglichkeiten zur starkeren Anbindung der Schule an die
Gemeinde. Zu erwdhnen ist etwa das ‘Liestaler Modell’. Die dortige Schulleitung ist mit einem
Teilpensum direkt bei der Gemeinde angestellt, was eine organische Einbindung der Schule in
die Gemeinde ermoglicht. Der Gemeinderat mochte diese Losung vertieft prifen.

e Mehrere Gemeinden haben in den vergangenen Monaten die Abschaffung des Schulrats
abgelehnt. Dies deutet auf eine nach wie vor starke Verankerung des Schulrats in der
Bevolkerung hin, auch wenn dieser in Binningen im Gegensatz zu anderen Gemeinden nicht
durch die Bevolkerung direkt gewahlt wird.
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Daneben gibt es eine Reihe von spezifisch kommunalen Griinden, die fiir die Beibehaltung der
bisherigen Flhrungsstruktur sprechen:

e In Binningen herrschte sowohl in der Schulleitung als auch im Schulrat in friiheren Jahren wenig
Kontinuitat. Sowohl im Schulrat als auch in der Schulleitung ist derzeit niemand mehr als drei
Jahre im Amt. Wiirde nun der Schulrat abgeschafft, wiirde eine sich allenfalls abzeichnende
Kontinuitat erneut verunmoglicht.

e Es laufen derzeit verschiedene Projekte, so unter anderem die Umsetzung der Massnahmen aus
der Externen Schulevaluation aus dem Jahre 2020. Es ist wiinschenswert, dass diese Evaluation
aus Grinden der Kontinuitat durch das gleiche strategische Gremium begleitet wird.

e Schulrat und Schulleitung lassen sich im laufenden Prozess derzeit extern durch zwei Personen
beraten, weil Defizite in der Flihrungsstruktur der Schule konstatiert worden sind. Auch diese
Personen vertreten die Ansicht, dass ein Systemwechsel derzeit nicht angezeigt ware, sondern
dass die Aufarbeitung durch das bestehende Gremium erfolgen soll.
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