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VERWALTUNGS- UNDORGANISATIONSREGLEMENT
DER GEMEINDE BINNINGEN

vom 23. August 1999

Der Einwohnerrat der Gemeinde Binningen, gestitzt auf 8§ 107 Abs. 1 des Gemeindegesetzes
vom 28. Mai 1970, in der Fassung vom 12. Juni 1995, sowie auf die Bestimmungen der Ge-
meindeordnung der Gemeinde Binningen vom 23. August 1999, beschliesst: *

A. Allgemeines

§ 1 Grundséatze der Behérden-, und Verwaltungstatigkeit *

! Die Behorden, die Fachbehérden und die Gemeindeverwaltung sind in ihrem Handeln an das
Gesetz und die rechtsstaatlichen Grundsatze gebunden. *

? Sie beachten die Grundsétze einer kunden- und wirkungsorientierten Tatigkeit.

® Sie setzen sich fiir das Gemeinwohl ein und wahren die Rechte aller Einwohner und Einwoh-
nerinnen sowie der sich in der Gemeinde voriibergehend aufhaltenden Personen.

§ 2 Offentliche Bekanntmachungen

! Die Beschliisse des Einwohnerrates werden im Amtlichen Publikationsorgan der Gemeinde
sowie in den daflr vorgesehenen Anschlagstellen bekannt gemacht.

? Die tibrigen amtlichen Mitteilungen der Gemeinde werden im Amtlichen Publikationsorgan pu-
bliziert.

*Der Gemeinderat bestimmt das Amtliche Publikationsorgan.

Ein Stern (*) verweist auf die Fassung geméss Beschluss des Einwohnerrates vom 23. Juni 2003, von der kantonalen Finanz — und
Kirchendirektion am 14. Mai 2004 genehmigt, in Kraft seit 1. Januar 2004.

Zwei Sterne (**) verweisen auf die Fassung gemass Beschluss des Einwohnerrates vom 16. Mai 2022, von der kantonalen Finanz-
und Kirchendirektion am 1. Juli 2022 genehmigt, in Kraft seit 1. August 2022.

Drei Sterne (***) verweisen auf die Fassung gemass Beschluss des Einwohnerrates vom ...., von der kantonalen Finanz- und
Kirchendirektion am ... genehmigt, in Kraft seit ...



§ 2a Tatigkeitsbericht Behdrden***

Samtliche vom Einwohnerrat gewahlten Behdrden unterbreiten diesem jeweils bis Ende Mai einen
Tatigkeitsbericht Gber das vergangene Jahr.

§ 3 Protokollfihrung in Behérden *

In den folgenden Behorden wird das Protokoll durch einen Gemeindeangestellten/eine Gemein-
deangestellte gefihrt: *

a) Einwohnerrat (inkl. Kommissionen),

b) Gemeinderat,

c)  Schulrate (Primar-, Sekundar- und Musikschulrat), *
d)  Sozialhilfebehorde, *

e) Vormundschaftsbehorde, *

f) Wahlbdiro. *

B. Der Gemeinderat

8§ 4 Kompetenzen des Gemeinderates *

' In folgenden Belangen entscheidet ausschliesslich der Gemeinderat:

a) Verwaltungsorganisation,

b) Anstellung der Mitarbeiter/der Mitarbeiterinnen der Gemeindeverwaltung *

c) Erlass von Fuhrungsgrundsatzen und Richtlinien im Personalwesen,

d) Personal- und Besoldungsfragen,

e) Prozessfiihrung,

f) Abschluss von Leistungsvereinbarungen,

g) Wahl der Stimmenzahler/innen, wobei jede Partei Anspruch auf eine Vertretung hat. *

?Berichte und Antrage zuhanden des Einwohnerrates werden nur vom Gemeinderat unterbrei-
tet.

3 Der Gemeinderat vertritt die Fachbehorden, die beratenden Kommissionen und die Gemein-
deverwaltung gegentuber Einwohnerrat und den Stimmberechtigten. *

8 5 Vertretung der Gemeinde

! Der Gemeinderat vertritt rechtsverbindlich die Einwohnergemeinde. Der Gemeindeprasi-
dent/die Gemeindepréasidentin zeichnet zusammen mit dem Gemeindeverwalter/der Gemein-
deverwalterin.

Ein Stern (*) verweist auf die Fassung geméss Beschluss des Einwohnerrates vom 23. Juni 2003, von der kantonalen Finanz — und
Kirchendirektion am 14. Mai 2004 genehmigt, in Kraft seit 1. Januar 2004.

Zwei Sterne (**) verweisen auf die Fassung gemass Beschluss des Einwohnerrates vom 16. Mai 2022, von der kantonalen Finanz-
und Kirchendirektion am 1. Juli 2022 genehmigt, in Kraft seit 1. August 2022.

Drei Sterne (***) verweisen auf die Fassung gemass Beschluss des Einwohnerrates vom ...., von der kantonalen Finanz- und
Kirchendirektion am ... genehmigt, in Kraft seit ...



? Der Gemeinderat kann die Vertretungskompetenz an Dritte delegieren.

8 6 Verhaltnis zu den Fachbehdrden *

' Der Gemeinderat schliesst mit den Fachbehérden Leistungsvereinbarungen ab. *

Mit dem Abschluss von Leistungsvereinbarungen delegiert der Gemeinderat die dazu geho-
rende Finanzzustandigkeit fir den Vollzug von Globalbudgets.

*Der Gemeinderat ist in den Fachbehérden, mit Ausnahme des Wahlbiiros, mit je einem Mit- glied
vertreten und gewahrleistet den wechselseitigen Informationsaustausch tber planungs- und
entscheidungsrelevante Aspekte und Entwicklungen. *

§ 7 Verhdltnis zur Gemeindeverwaltung

' Der Gemeinderat schliesst mit den Leistungserbringern (Verwaltungsabteilungen und Dritten)
Leistungsvereinbarungen ab.

?Die Leistungsvereinbarungen regeln abschliessend alle Rechte und Pflichten der Verein-
barungspartner/der Vereinbarungspartnerinnen.

* Die Leistungsvereinbarungen legen die Leistungs- und Wirkungsziele fest. Qualitat und Quan-
titat der zu erzielenden Wirkungen und der zu erbringenden Leistungen werden vom Gemein-
derat so umschrieben, dass die Erfiillung der Ziele beurteilt werden kann.

* Mit dem Abschluss von Leistungsvereinbarungen delegiert der Gemeinderat die dazugehéren-
de Finanzkompetenz fur den Vollzug von Globalbudgets.

§ 8 Uberpriifung der Gemeindeaufgaben

Der Gemeinderat Uberprift die Aufgaben der Gemeinde und deren Erfiillung sowie die Organi-
sation der Gemeindeverwaltung regelmassig auf ihre Wirksamkeit, Wirtschaftlichkeit und ihren
Bedarf sowie auf ihre Ubereinstimmung mit den in der Gemeindeordnung enthaltenen Zielen.

8 9 Strategische Fiihrung von Geschaftskreisen und Einzelprojekten

! Jedes Gemeinderatsmitglied tibernimmt im Auftrag der Kollegialbehorde die strategische Fiih-
rung eines Geschaftskreises.

2 Der Geschaftskreis setzt sich aus einem oder mehreren Produkten zusammen.

*Das Gemeinderatsmitglied vertritt seinen Geschaftskreis in der Gesamtbehérde. Im Auftrag
des Gemeinderates vertritt es Geschafte nach aussen.

*Im Auftrag des Gemeinderates ibernimmt ein Gemeinderatsmitglied die strategische Fiihrung
spezieller, gegebenenfalls auch geschéftskreisiibergreifender Projekte.

Ein Stern (*) verweist auf die Fassung geméss Beschluss des Einwohnerrates vom 23. Juni 2003, von der kantonalen Finanz — und
Kirchendirektion am 14. Mai 2004 genehmigt, in Kraft seit 1. Januar 2004.

Zwei Sterne (**) verweisen auf die Fassung gemass Beschluss des Einwohnerrates vom 16. Mai 2022, von der kantonalen Finanz-
und Kirchendirektion am 1. Juli 2022 genehmigt, in Kraft seit 1. August 2022.

Drei Sterne (***) verweisen auf die Fassung gemass Beschluss des Einwohnerrates vom
Kirchendirektion am ... genehmigt, in Kraft seit ...

..... von der kantonalen Finanz- und



§ 10 Information und Kommunikation *

! Der Gemeinderat ist verantwortlich fir eine transparente Information des Einwohnerrates, der
Fachbehorden sowie der Offentlichkeit. *

2 Er sorgt fur eine einheitliche, frilhzeitige Information tiber seine Planungen (Strategischer Ent-
wicklungs- und Finanzplan, Legislaturprogramm) und seine Entscheide und Vorkehrungen
(Controlling und Berichtswesen).

*Er pflegt die Kontakte zur Einwohnerschaft und zu den Medien und informiert sich tber die in
der offentlichen Diskussion vorgebrachten Meinungen und Ausserungen.

C. Das Gemeindeprasidium

§ 11 Aufgaben

! Der Gemeindeprasident/die Gemeindepréasidentin (ibt staatliche Funktionen nach Massgabe
des Gesetzes aus.

> Der Gemeindepréasident/die Gemeindeprasidentin nimmt die Aufgaben gemass § 86 des Ge-
meindegesetzes wahr. Weitere Aufgaben kénnen dem Gemeindeprasidenten/der Gemeinde-
prasidentin durch besondere Erlasse zugewiesen werden.

8 12 Vizepréasident/Vizeprasidentin

Der Gemeinderat wahlt aus seiner Mitte jedes Amtsjahr einen Vizeprasidenten/eine Vizeprasi-
dentin. Dem Vizepréasidenten/der Vizeprasidentin obliegt die Stellvertretung des Gemeindepra-
sidenten/der Gemeindeprasidentin mit dessen/deren sdmtlichen Kompetenzen fir die Dauer der
Stellvertretung.

Ein Stern (*) verweist auf die Fassung geméss Beschluss des Einwohnerrates vom 23. Juni 2003, von der kantonalen Finanz — und
Kirchendirektion am 14. Mai 2004 genehmigt, in Kraft seit 1. Januar 2004.

Zwei Sterne (**) verweisen auf die Fassung gemass Beschluss des Einwohnerrates vom 16. Mai 2022, von der kantonalen Finanz-
und Kirchendirektion am 1. Juli 2022 genehmigt, in Kraft seit 1. August 2022.

Drei Sterne (***) verweisen auf die Fassung gemass Beschluss des Einwohnerrates vom ...., von der kantonalen Finanz- und
Kirchendirektion am ... genehmigt, in Kraft seit ...



D. Der Gemeindeverwalter/die Gemeindeverwalterin

8 13 Verwaltungsfuhrung und Stabstellenfunktion *

' Der Gemeindeverwalter/die Gemeindeverwalterin ist fiir die operative Fihrung der Gemeinde-
verwaltung im Rahmen von Leistungsvereinbarungen und Globalbudgets verantwortlich.

?Die Verwaltungsfiihrung umfasst insbesondere:

a) die Koordination der gesamten Verwaltungstatigkeit,

b) die Koordination zwischen Gemeinderat und Gemeindeverwaltung,

c) die Koordination zwischen den Behorden ,*

d) die Umsetzung der Behordenbeschliisse, *

e) die Geschéfts- und Pendenzenkontrolle fir den Gemeinderat,

f) die innerbetriebliche Information,

g) das Controlling der Verwaltungstatigkeit,

h) die Weisungsbefugnis gegeniiber den Mitarbeitern/den Mitarbeiterinnen der Gemeinde-
verwaltung und Personen mit Nebenfunktionen.

% Als Stabstelle des Gemeinderates unterstiitzt der Gemeindeverwalter/die Gemeindeverwalte-
rin die Vorbereitung und Durchfiihrung der Verhandlungen des Gemeinderates.

* Zudem erfiillt er/sie die vom Gesetz zugewiesenen Aufgaben.

® Der Gemeindeverwalter/die Gemeindeverwalterin vollzieht die vom Gemeinderat beschlossene
Informationspolitik.

® Der Gemeinderat legt die Einzelheiten des Aufgaben- und Zustandigkeitsbereichs des Ge-
meindeverwalters/der Gemeindeverwalterin in einem Pflichtenheft fest.

§ 14 Stellvertretung

! Der Gemeindeverwalter/die Gemeindeverwalterin hat ein bis zwei Stellvertreter/Stellver-
treterinnen.

? Der Stellvertreter/die Stellvertreterin hat bei der Austibung seiner/ihrer Funktion fir die Dauer
der Stellvertretung die Kompetenzen und Verantwortung des Gemeindeverwalters/der Ge-
meindeverwalterin.

Ein Stern (*) verweist auf die Fassung geméss Beschluss des Einwohnerrates vom 23. Juni 2003, von der kantonalen Finanz — und
Kirchendirektion am 14. Mai 2004 genehmigt, in Kraft seit 1. Januar 2004.

Zwei Sterne (**) verweisen auf die Fassung gemass Beschluss des Einwohnerrates vom 16. Mai 2022, von der kantonalen Finanz-
und Kirchendirektion am 1. Juli 2022 genehmigt, in Kraft seit 1. August 2022.

Drei Sterne (***) verweisen auf die Fassung gemass Beschluss des Einwohnerrates vom ...., von der kantonalen Finanz- und
Kirchendirektion am ... genehmigt, in Kraft seit ...



E. Die Gemeindeverwaltung

§ 15 Aufgaben *

' Die Aufgaben der Gemeindeverwaltung ergeben sich aus der Gesetzgebung sowie den Be-
schlissen des Einwohnerrates, des Gemeinderates und der Fachbehorden. *

’Die Gemeindeverwaltung vollzieht die Leistungsvereinbarungen und Globalbudgets.

§ 16 Organisation

' Die Gemeindeverwaltung gliedert sich in produkteorientierte Abteilungen und Leistungszen-
tren.

’Die Abteilungen bestehen aus mehreren Produkten, die eine Produktegruppe bilden. Produkte
sind die extern wahrnehmbaren Verwaltungsleistungen.

Es bestehen folgende Abteilungen:

Behdrden- und Kommissionsdienste,
Einwohnerdienste,
Finanzen und Steuern,
Gesundheit,

Kultur, Sport und Freizeit,
Bildung,

Sicherheit,

Soziale Dienste,

. Verkehr und Strassen,

10. Versorgung,

11. Raumplanung und Umwelt.

Nk WNE

® Leistungszentren mit Querschnittsfunktionen sind:

1. Management-Dienste (Stabsstellen des Gemeindeverwalters/der Gemeindeverwalterin mit
den Ressorts Zentrale Dienste, Informatik, Controlling),

2. Finanzen,

3. Bau- und technische Betriebe,

4. Gebaudeunterhalt.

8§ 17 Verwaltungsfuhrung

! Die Abteilungsleiter/die Abteilungsleiterinnen fiihren unter der Verantwortung des Gemeinde-
verwalters/der Gemeindeverwalterin die ihnen zugewiesenen Abteilungen oder Leistungszen-
tren.

?Der Abteilungs- oder Ressortleiter/die Abteilungs- oder Ressortleiterin nimmt die Produkte-
verantwortung wabhr.

Ein Stern (*) verweist auf die Fassung geméss Beschluss des Einwohnerrates vom 23. Juni 2003, von der kantonalen Finanz — und
Kirchendirektion am 14. Mai 2004 genehmigt, in Kraft seit 1. Januar 2004.

Zwei Sterne (**) verweisen auf die Fassung gemass Beschluss des Einwohnerrates vom 16. Mai 2022, von der kantonalen Finanz-
und Kirchendirektion am 1. Juli 2022 genehmigt, in Kraft seit 1. August 2022.

Drei Sterne (***) verweisen auf die Fassung gemass Beschluss des Einwohnerrates vom ...., von der kantonalen Finanz- und
Kirchendirektion am ... genehmigt, in Kraft seit ...



§ 18 Aufgaben der Abteilungsleitung

! Der Abteilungsleiter/die Abteilungsleiterin handelt im Rahmen der Leistungsauftrage und

-vereinbarungen. Er/sie nimmt innerhalb des ihm/ihr zur Verfligung gestellten Globalbudgets
die Finanzkompetenz wahr.

?Er/sie fuhrt die ihm/ihr anvertrauten Produkte und Produktegruppen fachlich, organisatorisch
und personell.

3 Er/sie erstellt fur den Gemeinderat Zwischenberichte. Diese enthalten Auskunft tiber die Erfil-

lung der Leistungsvereinbarung und weisen auf besondere Vorkommnisse und abweichende
Entwicklungen hin.

“ Der Gemeinderat regelt Aufgaben, Zustandigkeiten und Kompetenzen der Abteilungsleitung in
einem Pflichtenheft.

8§ 19 Aufgaben der Ressortleitung

! Der Ressortleiter/die Ressortleiterin ist zustandig fir die fachlich-operative Betreuung eines
oder mehrerer Produkte. Er/sie handelt im Rahmen der Leistungsvereinbarungen.

> Der Abteilungsleiter/die Abteilungsleiterin regelt die Aufgaben, Zustandigkeiten und Kompe-

tenzen der Ressortleitung in einem Pflichtenheft. Dieses ist vom Gemeindeverwalter/von der
Gemeindeverwalterin zu genehmigen.

§ 20 Controlling

' Fiihrung und Steuerung der Verwaltungstatigkeit erfolgt mittels Controlling.

2Uber das Controlling werden Auftragserteilung, Finanz- und Personalressourcen, Termine und
Ergebnisse gesteuert.

®Das Controlling untersteht als Stabsstelle direkt dem Gemeindeverwalter/der Gemeindever-
walterin.

Ein Stern (*) verweist auf die Fassung geméss Beschluss des Einwohnerrates vom 23. Juni 2003, von der kantonalen Finanz — und
Kirchendirektion am 14. Mai 2004 genehmigt, in Kraft seit 1. Januar 2004.

Zwei Sterne (**) verweisen auf die Fassung gemass Beschluss des Einwohnerrates vom 16. Mai 2022, von der kantonalen Finanz-
und Kirchendirektion am 1. Juli 2022 genehmigt, in Kraft seit 1. August 2022.

Drei Sterne (***) verweisen auf die Fassung gemass Beschluss des Einwohnerrates vom ...., von der kantonalen Finanz- und
Kirchendirektion am ... genehmigt, in Kraft seit ...
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F. Gebihren und Abgaben

§ 21 Verwaltungs- und Benitzungsgebihren

' Der Gemeinderat regelt, sofern nicht bereits durch Spezialgesetzgebung vorgeschrieben, in ei-
ner Gebuhrenordnung die Geblhrenpflicht der gemeindeeigenen Verwaltungshandlungen.

Gleichzeitig legt er innerhalb der méglichen Bandbreite die durch Spezialgesetzgebung vorge-
schriebenen Gebiihren fest.

2Er erlasst eine Beniitzungs- und Gebiihrenordnung fiir Gebaude, Anlagen und Einrichtungen
der Gemeinde.

§ 22 Beitrage und Abgaben

Beitrage und Abgaben fir einmalige Anschliisse oder jahrlich wiederkehrende Leistungen wer-
den in den entsprechenden Gemeindereglementen geregelt.

G. Strafverfahren vor dem Gemeinderat

8§ 23 Bussenausschuss

' Ein Ausschuss von mindestens zwei Behdrdemitgliedern zusammen mit einem Protokollfiihrer
oder einer Protokollfiihrerin fuhrt die Einvernahme von Verzeigten und das Aussprechen von
Bussen durch.**

?Die Gemeindeprasidentin / der Gemeindeprasident ist standiges Mitglied des Ausschusses. Die
Ubrigen Mitglieder kbnnen vom Gemeinderat bei jedem Strafverfahren neu bestimmt werden.**

§ 24 Bussenanerkennungsverfahren**

aufgehoben

Ein Stern (*) verweist auf die Fassung geméss Beschluss des Einwohnerrates vom 23. Juni 2003, von der kantonalen Finanz — und
Kirchendirektion am 14. Mai 2004 genehmigt, in Kraft seit 1. Januar 2004.

Zwei Sterne (**) verweisen auf die Fassung gemass Beschluss des Einwohnerrates vom 16. Mai 2022, von der kantonalen Finanz-
und Kirchendirektion am 1. Juli 2022 genehmigt, in Kraft seit 1. August 2022.
Drei Sterne (***) verweisen auf die Fassung gemass Beschluss des Einwohnerrates vom

..... von der kantonalen Finanz- und
Kirchendirektion am ... genehmigt, in Kraft seit ...



§ 24a Bussenanerkennungs- und Ordnungsbussenverfahren **

1 Mit Strafe belegte Verletzungen von Gemeindereglementen sind grundsatzlich im
Bussenanerkennungsverfahren zu ahnden.

2 Ubertretungen, welche samt Bussenbetrag in Gemeindereglementen bezeichnet sind, sind
stattdessen im Ordnungsbussenverfahren zu ahnden.

3 Das Verfahren richtet sich im Ubrigen nach dem Gemeindegesetz.

H. Schlussbestimmungen

§ 25 Aufhebung bisherigen Rechts

Auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Reglements sind alle mit ihm im Widerspruch ste-
henden Bestimmungen aufgehoben.

8§ 26 Inkrafttreten

Dieses Reglement wird nach der Genehmigung durch die Volkswirtschafts- und Sanitétsdirek-
tion rickwirkend auf den 1. Januar 2000 in Kraft gesetzt. 1)

Binningen, 23. August 1999
EINWOHNERRAT BINNINGEN

der Prasident: der Verwalter:

Dr. Michel Hopf Bruno Gehrig
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1) Von der Finanz- und Kirchendirektion des Kantons Basel-Landschaft am 15. Februar 2000 genehmigt.

Ein Stern (*) verweist auf die Fassung geméss Beschluss des Einwohnerrates vom 23. Juni 2003, von der kantonalen Finanz — und
Kirchendirektion am 14. Mai 2004 genehmigt, in Kraft seit 1. Januar 2004.

Zwei Sterne (**) verweisen auf die Fassung gemass Beschluss des Einwohnerrates vom 16. Mai 2022, von der kantonalen Finanz-
und Kirchendirektion am 1. Juli 2022 genehmigt, in Kraft seit 1. August 2022.

Drei Sterne (***) verweisen auf die Fassung gemass Beschluss des Einwohnerrates vom ...., von der kantonalen Finanz- und
Kirchendirektion am ... genehmigt, in Kraft seit ...



