Gemeinderat Binningen Geschaft Nr. 210

Legislatur 2008 - 2012

Bericht an den Einwohnerrat

vom 22.11.2011

Reglement Uber die familienerganzende Kinderbetreuu  ng im Frih- und Primarschulbereich
(FEB-Reglement)

Kurzinfo:

Mit dieser Vorlage unterbreitet der Gemeinderat dem Einwohnerrat ein Reglement
Uber die familienerganzende Kinderbetreuung (FEB) im Frih- und Primarschulbe-
reich. Die familienerganzende Kinderbetreuung ist in Binningen stark nachgefragt
und wurde in den letzten Jahren sowohl von privaten Institutionen als auch von der
Gemeinde entsprechend ausgebaut. Sie tragt dazu bei, Binningen als Wohnort fur
Familien attraktiv zu machen.

Die Vorlage ist ein wichtiger Schritt, um die Vereinbarkeit von Beruf und Familie in
Binningen weiter zu verbessern. lhre Zielsetzungen sind:

1. Ein Wechsel des Systems: Die Gemeindeunterstiitzung geht bei einer Betreu-
ung durch eine Kindertagesstatte oder durch eine Tagesfamilie nicht mehr an
einzelne Institutionen, sondern direkt an die Erziehungsberechtigten. Diese
Umstellung von der Objekt- zur Subjektfinanzierung stellt die Gleichbehand-
lung von allen Anspruchsberechtigten sicher und starkt inre Wabhlfreiheit.

2. Eine verbindliche Regelung der Gemeindeleistungen: Die bisherigen FEB-
Beschlisse des Einwohnerrats und des Gemeinderats sollen in einem Reg-
lement und in entsprechenden Verordnungen zusammengefasst und damit
auf eine rechtlich verbindliche Basis gestellt werden.

Im Fruhbereich (vor dem Kindergarten-Eintritt) kommt heute die Unterstutzung der
Gemeinde der Stiftung Kinderbetreuung zugute. Neu sollen die 6ffentlichen Mittel di-
rekt an die Erziehungsberechtigten ausgerichtet werden — sofern sie die entspre-
chenden Voraussetzungen erfillen (u.a. Berufstatigkeit, Wohnort Binningen) und ei-
ne Kindertagesstatte, welche vom Kanton anerkannt sein muss, oder eine Tages-
familie wahlen. Mit der Umstellung von der Objekt- auf die Subjektfinanzierung gel-
ten fur alle Angebote und alle Erziehungsberechtigten die gleichen Bedingungen.

Im Primarschulbereich (Kindergarten und Primarschule) bietet die Gemeinde heute
Mittagstische und Nachmittagsbetreuung an verschiedenen Standorten an. Am 7.
November 2011 stimmte der Einwohnerrat zudem der Einfihrung einer Ferien-
betreuung zu. Dieses gemeindeeigene Angebot soll in der FEB-Politik der Gemein-
de weiterhin eine zentrale Rolle spielen. Wer seine schulpflichtigen Kinder durch ei-
ne private Institution betreuen lassen mdéchte, kann aber auch fir diese Loésung
Subventionen beantragen.

Die Gemeindeunterstiitzung wird so geregelt, dass sie den Erziehungsberechtigten
in gleichem Umfang zugutekommt — unabhangig davon, ob sie Kinder im Frih- oder
Primarschulbereich haben und ob sie eine private oder gemeindeeigene Institution
wéahlen.

Leistungsauftrag 3 und 5/ Produkte: Familienergdnzende Kinderbetreuung sowie Kindergarten und Primarschule

Zustandig: Gemeinderatinnen H. Ernst und N. Schwarz/ Abteilungsleitende B. Wiggli und P. Bollinger
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Antrage: 1. Der Einwohnerrat genehmigt das Reglement tber die familienergédnzende Kinder-
betreuung im Frih- und Primarschulbereich (FEB-Reglement).

2. Der Gemeinderat wird ermachtigt, das Reglement nach der Genehmigung durch
den Kanton in Kraft zu setzen.

3. Der Einwohnerrat nimmt die Tarifordnung tber die familienergéanzende Kinder-
betreuung in Kindertagesstatten und Tagesfamilien, die Gebihrenordnung Uber
das schulische Betreuungsangebot im Primarschulbereich und die Verordnung
Uber die Betreuung an der Primarschule zur Kenntnis.

4. Die Stellendotation der Abteilung SBK wird um 20 Stellenprozente erhoht.

5. Die Interfraktionelle Motion von SVP, CVP, SP und Griine 'Kein Leistungsabbau
bei der Stiftung Kinderbetreuung' vom 21.8.2009 (Geschéft Nr. 66) wird als erle-
digt abgeschrieben.

6. Das Postulat von U.-P. Moos (SVP) 'Direkte Subjektfinanzierung bei der familien-
externen Kinderbetreuung auch im Kinder- und Primarschulalter' vom 18.6.2010
(Geschaft Nr. 117) wird als erledigt abgeschrieben.

GEMEINDERAT BINNINGEN
Prasident: Verwalter:

Charles Simon Olivier Kungler
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1. Ausgangslage

1.1 Familienerganzende Kinderbetreuung (FEB) in Bin  ningen

Frihbereich (vor dem Eintritt in den Kindergarten)

Seit 1993 bietet die Stiftung Kinderbetreuung im Auftrag der Gemeinde verschiedene Drittbetreu-
ungsmoglichkeiten fur Kinder in Binningen an. Das Angebot umfasst das Tagesheim, die Kinder-
gruppen Rosslirytti und Koalabar sowie die Tagesfamilien.

Die genannten Angebote entstanden, weil sie einem Bedrfnis in der Bevolkerung entsprachen.
Auf Gemeindestufe besteht zurzeit keine gesetzliche Verpflichtung, FEB-Angebote im Frihbereich
sicherzustellen.

Primarschulbereich (Kindergarten und Primarschule)

Seit Sommer 2007 bietet die Gemeinde Binningen an den Kindergarten und Primarschulen Mit-
tagstische an. Das Angebot besteht an vier Standorten. Die Nachfrage nach Mittagstischen hat
sich seit der Einfuhrung praktisch verdoppelt: 2007 wurden 143 Mahlzeiten pro Woche abgegeben,
aktuell sind es 282. Gemass Bildungsgesetz sind die Gemeinden verpflichtet, bei Bedarf an den
Schulen und Kindergéarten einen Mittagstisch anzubieten.

Seit Sommer 2010 bietet die Gemeinde Binningen an zwei Standorten eine Nachmittagsbetreuung
fur Kindergarten und Primarschulkinder an. Auch hier ist die Nachfrage steigend. Im vergangenen
Schuljahr wurden die Nachmittagsmodule 41 Mal gebucht. Derzeit belauft sich die Zahl der ge-
buchten Module auf 111. Die Nachmittagsbetreuung ist eine freiwillige Gemeindeleistung, die vom
Einwohnerrat beschlossen worden ist.

Im November 2011 hat der Einwohnerrat die Einfihrung einer Ferienbetreuung an der Schule gut-
geheissen. Damit kann die Schule ein mit privaten Anbietern vergleichbares, ganzjahriges Betreu-
ungsangebot zur Verfligung stellen. Auch dieses Angebot ist zum jetzigen Zeitpunkt eine freiwillige
Gemeindeleistung.

1.2 FEB im Kanton als Ausgangspunkt

Im Kanton Basel-Landschaft sind Bemihungen im Gange, familienerganzende Strukturen sowohl
im Frih- als auch im Schulbereich als gesetzliche Pflicht festzulegen. Daflr sollen ein FEB-Gesetz
im Friihbereich geschaffen sowie das Bildungsgesetz mit Bestimmungen fir die FEB im Schulbe-
reich erganzt werden. Die Kommissionsberatungen der beiden Vorlagen sind abgeschlossen, die
Diskussion im Landrat steht noch aus (1. Lesung fir 1. Dezember 2011 traktandiert). Es zeichnet
sich ab, dass der urspriinglich vorgesehene Fahrplan (Verabschiedung durch den Landrat noch im
2011) nicht eingehalten werden kann. Eine enge zeitliche Abstimmung des kommunalen Entschei-
des auf den kantonalen Entscheid ist insofern nicht zielfihrend, weil dies unter Umstanden mit
langeren Verzdgerungen verbunden ware (vgl. Ausfiihrungen zu ,Handlungsbedarf in Binningen®).

Inhaltlich und im Grundsatz (Trennung in Frithbereich und Primarschulbereich) orientieren sich das
FEB-Reglement und die Verordnungen von Binningen stark an den vom Regierungsrat vorgeleg-
ten kantonalen Gesetzesentwirfen. Damit soll u.a. verhindert werden, dass die kommunale Rege-
lung bei Inkrafttreten des kantonalen Gesetzes ganz neu aufgesetzt werden muss. Trotzdem ist es
denkbar, dass in Zukunft kantonale Bestimmungen wirksam werden, die spatere Anpassungen am
kommunalen FEB-Reglement nétig machen.
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Fruhbereich (vor dem Eintritt in den Kindergarten)

Der kommunale Reglementsentwurf sieht im Frihbereich eine direkte Subjektfinanzierung vor: Die
Gemeindeunterstitzung kommt direkt den Erziehungsberechtigten zugute — sofern sie ihre Kinder

in einer Kindertagesstatte, die vom Standortkanton anerkannt ist, oder einer Tagesfamilie betreuen
lassen. Die Beitragshdhe ist abhangig vom Einkommen.

Primarschulbereich (Kindergarten und Primarschule)

Im Primarschulbereich sollen die Erziehungsberechtigten Wabhlfreiheit erhalten. Sie kdnnen ihr
Kind bei einer Kindertagesstatte, die vom Standortkanton anerkannt ist, oder im Rahmen des
schulischen Angebots betreuen lassen. Bei einer Betreuung im schulischen Angebot werden den
Erziehungsberechtigten einkommensabhéngige Gebihren in Rechnung gestellt (indirekte Subjekt-
finanzierung).

1.3 Formen der FEB-Unterstitzung auf Ebene Bund und Kanton

Der Bund und der Kanton Basel-Landschaft unterstiitzen die FEB Uber die Steuergesetzgebung:

- Staatssteuer (und damit auch Gemeindesteuer): Drittbetreuungskosten kdnnen im effekti-
ven Umfang bis zu 5 500 Franken pro Kind abgezogen werden, sofern beide Ehegatten
erwerbstatig sind. Die Kosten konnen bis zum 15. Altersjahr abgezogen werden. Auch Kos-
ten fur den Mittagstisch sind unter diesen Voraussetzungen abzugsfahig.

- Bundessteuer: Ab 2010 sind effektive Kosten fir die externe Betreuung von Kindern bis
zum vollendeten 14. Altersjahr bis max. 10 000 Franken abzugsfahig.

Zusatzlich unterstitzt der Bund seit 2003 den Aufbau und die Erweiterung von Kinderkrippen und
ahnlichen Einrichtungen im Vorschul- und Schulbereich mittels Anschubfinanzierungen Danach
stehen bis Anfang 2015 insgesamt 120 Mio. Franken bereit, jedoch nur noch fur neue Institutionen.

Im Zusammenhang mit der Einfihrung der Nachmittagsbetreuung im Sommer 2010 hat die Ge-
meinde Binningen beim Bund ein Gesuch um Anschubfinanzierung eingereicht. Dieses wurde vom
Bundesamt flir Sozialversicherung anerkannt. Derzeit berechnet der Bund riickwirkend fir das
Schuljahr 2010/11 die H6he der Zahlung an die Gemeinde Binningen.

1.4  Positive Auswirkungen auf die 6ffentlichen Fina nzen

Ein Ausbau der familienergédnzenden Betreuung an der Schule hat positive Auswirkungen auf die
offentlichen Finanzen. Dank den Betreuungsmaoglichkeiten kénnen mehr Erwerbsfahige in den Ar-
beitsmarkt integriert werden, deren Einkommen versteuert wird. Gleichzeitig kann der Ausbau da-
zu fuhren, dass finanziell Schwéchere keine Sozialhilfe fir die Betreuungskosten beantragen mus-
sen. Gemass einer Studie des Sozialdepartements der Stadt Ziirich' generiert jeder Franken, den
die offentliche Hand in die familienergdnzende Betreuung investiert, 1,60 Franken an Steuerein-
nahmen. Der gesamte volkswirtschaftliche Nutzen pro investierten Steuerfranken betragt 3 bis 4
Franken (geringere Sozialhilfekosten, geringere Integrations- und Sonderschulungskosten, héhere
Standortattraktivitat, bessere Nutzung der Bildungsinvestitionen).

1 volkswirtschaftliche Nutzen von Kindertagesstatten; Sozialdepartement der Stadt Zurich, 2001; vgl. auch Stadtever-
band, http://upload.sitesystem.ch/B2DBB48B7E/6DB445865A/310D6E5DC3.pdf, und Sozialdirektorinnenkonferenz,
http://www.sodk.ch/fileadmin/user_upload/Fachbereiche/Familie_und_Generationen/d sw _SODK Empf FEB 110816.p
df
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2. Handlungsbedarf in Binningen

Die Unterstitzung von FEB-Angeboten durch die Gemeinde ist bisher in keinem Reglement ver-
bindlich festgelegt, sondern stiitzt sich auf eine Reihe von einzelnen Beschlissen.

- Im Fruhbereich konzentriert sich die Gemeindeleistung auf die Stiftung Kinderbetreuung.
Die Volksabstimmung zur jahrlichen Subvention an die Stiftung Kinderbetreuung fand An-
fang der Neunziger Jahre statt. Massnahmen zum Ausbau des Angebots wurden vom Ein-
wohnerrat jeweils separat beschlossen. Weder im Leistungsauftrag des Einwohnerrats
noch in der Leistungsvereinbarung zwischen Gemeinderat und Stiftung Kinderbetreuung
sind Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortung klar geregelt.

- Im Primarschulbereich basiert das gemeindeeigene Angebot auf Einwohnerrats- bzw. Ge-
meinderatsbeschlissen. Reglemente oder Verordnungen fehlen bis anhin auch in diesem
Bereich.

Das heute vorliegende FEB-Reglement und die Verordnungen schliessen insofern eine Licke, als
sie die Unterstitzungsmaglichkeit und das gemeindeeigene FEB-Angebot auf eine rechtlich ver-
bindliche Basis stellen.

Handlungsbedarf besteht auch bezlglich der Unterstitzungsform. Insbesondere im Frihbereich
kommt die Unterstlitzung heute nur einem Teil der Eltern zugute, da sie an die Verfligbarkeit von
Betreuungsplatzen bei der Stiftung Kinderbetreuung gekoppelt ist. Die Stiftung betreute im Jahr
2010 rund 200 Kinder im Alter zwischen 4 Monaten und 12 Jahren und wurde von der Gemeinde
mit einem Jahresbeitrag von rund 1,5 Mio. Franken unterstitzt (Objektfinanzierung). Da das Ange-
bot der Stiftung wie auch weitere, nicht subventionierte Institutionen in Binningen? die Nachfrage®
nicht abdecken konnen, fuhrt diese Form der Unterstiitzung zu einer Ungleichbehandlung der Er-
ziehungsberechtigten. Die Subjektfinanzierung weist demgegeniber verschiedene Vorteile auf:

- Die Subjektfinanzierung schafft fur alle Erziehungsberechtigten gleiche Bedingungen.

- Die Subjektfinanzierung gibt den Eltern die Mdglichkeit, eine Betreuungseinrichtung (Ta-
gesstatte oder -familie in Binningen und Umgebung resp. gemeindeeigenes Angebot) frei
zu wahlen. Die Ausganglage ist somit nicht nur fr alle Erziehungsberechtigten, sondern
auch fur alle Anbieter die gleiche. Im Vergleich zur Objektfinanzierung stérkt die Subjektfi-
nanzierung die Wabhlfreiheit der Erziehungsberechtigten und verhindert Wettbewerbsverzer-
rungen.

- Die Gemeinde kann sich auf die Rolle der Regulatorin konzentrieren. Sie legt die Rahmen-
bedingungen fir eine finanzielle Unterstiitzung fest, ohne in die Infrastruktur Dritter inves-
tieren zu mussen.

Schliesslich entsprechen das FEB-Reglement und die Einfuhrung der Subjektfinanzierung einem
Beschluss des Einwohnerrates. Dieser beauftragte den Gemeinderat am 27.10.2008, ,ein Regle-
ment zur familienexternen Kinderbetreuung auszuarbeiten. Das Reglement soll auf dem System
der Subjektfinanzierung basieren.*

Daruber hinaus erfillen die neuen Erlasse zwei Vorstosse zur Kinderbetreuung, die der Einwoh-
nerrat an den Gemeinderat Uberwiesen hat (vgl. Ziffer 6)

% Neben der Stiftung Kinderbetreuung gibt es in Binningen zum Beispiel noch das Chinderhuus zum Dischtelfink und die
Kindertagesstatte Schafchen.

® Ende 2010 waren 75 Kinder auf der Warteliste. Im Durchschnitt des ganzen Jahres betrug die durchschnittliche Warte-
zeit (Dauer zwischen Anmeldung und Start der Betreuung) knapp 11 Monate.
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3.  Vernehmlassung

Anfang 2011 gab der Gemeinderat einen ersten Reglementsentwurf mit den dazugehdrigen Ver-
ordnungen in die Vernehmlassung. Adressaten waren die im Einwohnerrat vertretenen Parteien
CVP, EVP, FDP, Grine, GLP, SP und SVP, der Primarschulrat, die heute in Binningen tatigen
FEB-Anbieter (Chinderhuus zum Dischtelfink, Kindertagesstatte Schafchen, Stiftung Kinderbetreu-
ung) sowie die Interessengemeinschaft familienexterne Betreuung ab Kindergarten (IG FeBakK).
Die Vernehmlassung wurde zusatzlich im Internet publiziert.

Zusammenfassung der Vernehmlassungsantworten

An der 6ffentlich ausgeschriebenen Vernehmlassung beteiligten sich die CVP und die SP, samtli-
che FEB-Anbieter, der Primarschulrat, die IG FeBaK sowie eine Mitarbeiterin des schulischen
Betreuungsangebots. Das Echo auf die Vorlage war grundsétzlich positiv. Die Positionen lassen
sich wie folgt zusammenfassen:

CVP: Die CVP begrisst die Umstellung auf die Subjektfinanzierung. Sie fordert héhere Bei-
trage fur die Betreuung von Kindern, die junger als 18 Monate sind. Fur Kindergartenkinder
und Primarschulkinder bis 8 Jahre verlangt sie einen grossziigigeren Betreuungsschliissel®.
Die privaten Anbieter missen bezliglich Kosten und Betreuung zu mehr Transparenz ver-
pflichtet werden. Die Gemeinde soll zudem Leistungen an Heime erbringen, die alteres und
kompetenteres Personal beschéaftigen. Im Schulbereich soll die Subjektfinanzierung nur
maoglich sein, wenn das gemeindeeigene Angebot genlgend ausgelastet ist. Das Anmelde-
verfahren fir das gemeindeeigene Angebot ist zeitlich nach vorne zu verschieben, damit
die Eltern friihzeitig Transparenz Uber das effektive Angebot haben. Schliesslich ist fur die
Kinder des Kindergartens und der ersten beiden Primarklassen eine Wegbegleitung zwi-
schen Schule und Betreuungsort sicherzustellen.

SP: Die SP begrusst die durchgehende Subjektfinanzierung, weil dadurch die Wabhlfreiheit
der Eltern erhéht wird. Sie spricht sich fir méglichst umfassende Betreuungszeiten aus, da
Eltern vielfach unregelmassige Arbeitszeiten haben. Deshalb soll das schulische Angebot
auch ein Modul am frihen Morgen umfassen. Die SP setzt sich fur eine Erhéhung der un-
terstltzungsberechtigten Einkommen ein. Den Betreuungsschlissel erachtet sie als zu eng.
Eine Wegbegleitung ist dann nétig, wenn Schul- und Betreuungsort nicht identisch sind.
Anmeldungen fur das schulische Angebot sollen nicht nur bei Schuljahreswechsel mdglich
sein, sondern auch bei Semesterwechsel.

Primarschulrat: Der Primarschulrat befiirchtet bei der Umstellung auf die Subjektfinanzie-
rung eine Konkurrenzierung des schuleigenen Angebots und verlangt fur alle die gleichen
Bedingungen. Deshalb soll auch die Schule Betreuungsangebote am friihen Morgen und
wahrend der Ferien anbieten kénnen. Was den Umfang der verlangten Erwerbstatigkeit be-
trifft, winscht er ein anders abgestuftes System. Die Gebuhren fir das schulische Angebot
werden als zu hoch erachtet. Ein Mittagstisch soll auch bei einer durchschnittlich tieferen
Teilnehmerzahl gefuihrt werden kénnen. Der vorgeschlagene Betreuungsschlissel wird als
zu restriktiv beurteilt. Es soll weiterhin moglich sein, Kinder semesterweise an- und abzu-
melden. Bei der Ferienbetreuung sollen Buchungen auch fur einen halben Tag moglich
sein.

Kindertagesstatte Schafchen: Die Kindertagesstétte Schafchen begrisst die Umstellung
auf die Subjektfinanzierung. Sie fordert eine Aufhebung der Begrenzung von maximal 10
subventionierten Betreuungsstunden pro Tag. Die Abrechnung hat nicht pro Stunde, son-
dern jeweils flr ganze oder halbe Tage zu erfolgen. Ferner missen Beratung und Erstkon-

* Der Betreuungsschlissel definiert, wie viele Betreuungspersonen fur wie viele Kinder zustandig sind (vgl. Verordnung
Uber die Betreuung an der Primarschule, 85)
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takt mit der familienerg&nzenden Betreuung von der Stiftung Kinderbetreuung entkoppelt
werden.

Stiftung Kinderbetreuung:  Die Stiftung Kinderbetreuung begrtisst die Subjektfinanzierung
und die Tatsache, dass diese auch fur den Schulbereich gilt. Sie lehnt eine Festlegung von
Maximalstunden pro Tag ab. Die Abrechnung der Beitrage soll nicht stundenweise, sondern
modulweise erfolgen. Fir Kleinkinder bis 2 Jahre ist die Subventionierung zu erhéhen, da
der Betreuungsaufwand sehr viel intensiver ist. Sie verlangt, dass auch héhere Einkommen
subventionsberechtigt sind und dass die Beitragskurve nicht linear verlauft. An der Schule
muss die Betreuung wahrend der Schulferien durchgehend gewahrleistet werden. Eine
Frihbetreuung an der Schule sowie eine Wegbegleitung beim schulischen Angebot sind fir
die Stiftung sehr wichtig. Kritisch beurteilt die Stiftung die Auszahlung der Beitrdge an die
Erziehungsberechtigten. Den Betreuungsschlissel erachtet sie als zu restriktiv. An- und
Abmeldungen sollen unter Einhaltung einer Kiindigungsfrist jederzeit mdglich sein. Die Stif-
tung fordert klare Kriterien fur den Ausschluss von Kindern vom schulischen Angebot.

IG FeBaK: Die IG FeBaK nimmt die Vorlage grundséatzlich positiv auf. Sie lehnt eine Be-
schrankung der Subventionierung auf 10 Stunden pro Tag ab. Die schulische Ferien-
betreuung soll wéhrend 12 Wochen angeboten werden. Wichtig ist auch eine Frihbetreu-
ung an der Schule, die allenfalls in Zusammenarbeit mit privaten Institutionen angeboten
werden soll. Eine Wegbegleitung muss sichergestellt werden. Der Betreuungsschliissel
wird als zu tief erachtet. Die Anmeldefristen fir das schulische Angebot sind friher anzu-
setzen. Auf die Erhebung von Gebuhren fiir Einkommen bis 60 000 Franken soll ganzlich
verzichtet werden, auch soll bis zu einem Einkommen von 60 000 Franken die volle Sub-
ventionierung erfolgen. Dass auch Personen mit hohem Einkommen Subventionen erhal-
ten, bezeichnet die IG FeBakK als storend.

Chinderhuus zum Dischtelfink:  Das Chinderhuus zum Dischtelfink schliesst sich der Ver-
nehmlassung der IG FeBaK an.

Leiterin Nachmittagsbetreuung Meiriacker: Die Leiterin winscht, dass in der Gebuhr fur
das schulische Angebot auch ein Zvieri enthalten ist. Die Aufnahme von kérperlich oder
physisch beeintrachtigen Kindern soll geprtft werden, zumal Kinder mit besonderen Be-
durfnissen auch vermehrt in die Regelschule integriert werden. Der vorgeschlagene
Betreuungsschlissel wird als zu restriktiv erachtet. So sieht der Schweizerische Verband
fur schulische Tagesbetreuung vor, dass 7-8 Kinder im Primarschulalter von einer Betreu-
ungsperson betreut werden sollen. Wichtig ist die Anstellung von qualifiziertem Personal.
Das Anmeldeverfahren fir das schulische Angebot ist vorzuverlegen, um die Rekrutierung
sicherzustellen. An- und Abmeldungen sollen weiterhin semesterweise moglich sein. Ferner
regt die Leiterin die Einfuhrung von Flachenstandards fir die beanspruchten Raume an.

Anpassungen in den Entwirfen

Der Gemeinderat zeigte sich Uber die ausfuhrlichen Vernehmlassungsantworten erfreut. Materiell
korrigierte er die maximale jahrliche Beitragsdauer von urspriinglich 48 auf 52 Wochen. Im Gegen-
satz zum Vernehmlassungsentwurf soll auch an allen vier Mittagstischstandorten eine Nachmit-
tagsbetreuung mdoglich sein, sofern die Nachfrage gentigend gross ist und die rdumlichen Kapazi-
taten bereit stehen. Zudem wurde die Anmeldefrist flr das schulische Betreuungsangebot vorver-
legt. Auch nahm der Gemeinderat einige redaktionelle Anderungen vor. An Eckwerten wie Gebiih-
ren- und Beitragshdhe, Anspruchsbegrenzung, Angebotsgestaltung, Betreuungsschlissel oder
Wegbegleitung hielt er — nach eingehender Diskussion der Vernehmlassungsantworten — fest.
Nach Auffassung des Gemeinderats deckt der vorgeschlagene Umfang der Unterstiitzung resp.
des Angebots die Bedirfnisse der meisten erwerbstéatigen Eltern ab. Eine breitere Ausgestaltung
der Unterstiitzung resp. des Angebots hatte Mehrkosten zur Folge, die der Gemeinderat heute, in
Unkenntnis der Kostenentwicklung der Neuregelung, nicht fur vertretbar halt.
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4.

Die kommunalen Rechtsgrundlagen

Der Gemeinderat sieht vor, die FEB auf kommunaler Ebene in vier Erlassen zu regein:

4.1

Ein Reglement Uber die FEB im Frihbereich und im Primarschulbereich (Beilage 1). Im
Reglement sind die Angebote und die Grundsatze der Finanzierung definiert und die An-
spruchsberechtigung der Erziehungsberechtigten konkretisiert. (vgl. 4.1).

Eine Tarifordnung tber die FEB in Kindertagesstatten und Tagesfamilien (Beilage 2) und
eine Geblhrenordnung Uber das schulische Betreuungsangebot im Primarschulbereich
(Beilage 3). Diese beiden Verordnungen konkretisieren die Hohe der Gemeindebeitrage
bzw. der Gebuhren (vgl. 4.2).

Eine Verordnung tber die schulische Betreuung im Primarschulbereich (Beilage 4). Im Un-
terschied zur Betreuung in privaten Kindertagesstatten oder bei Tagesfamilien ist die Ge-
meinde bei der Betreuung an der Schule selber fur den Betrieb verantwortlich. Deshalb
mussen das Angebot und die betrieblichen Modalitaten (inkl. Zustandigkeiten, Anforderung
an Personal etc.) naher definiert werden (vgl. 4.3).

Reglement tber die FEB im Frihbereich und im P rimarschulbereich

Das Reglement orientiert sich an den kantonalen Gesetzesentwuirfen sowie an den Gemeinderats-
und Einwohnerratsbeschlissen zu Mittagstisch und Nachmittagsbetreuung. Es enthalt folgende
Eckwerte:

4.2

Im Frihbereich zahlt die Gemeinde einkommensabhéngige Beitrage an die Erziehungsbe-
rechtigten (direkte Subjektfinanzierung).

Im Primarschulbereich werden sowohl das Angebot der Schule als auch die Angebote pri-

vater Institutionen untersttitzt. Entscheiden sich die Erziehungsberechtigten fur ein privates
Angebot, konnen sie — wie im Frihbereich — einen einkommensabhéngigen Beitrag bean-

tragen. Fur das Angebot der Schule zahlen Erziehungsberechtigte einkommensabhangige
Gebuhren (indirekte Subjektfinanzierung).

Grundsatzliche Voraussetzung fir eine Unterstitzung durch die Gemeinde sowohl im
Frahbereich als auch im Primarschulbereich ist der Nachweis des aktuellen Beschafti-
gungsgrads resp. der Nachweis tiber Massnahmen der beruflichen Aus- und Weiterbildung
sowie der beruflichen Wiedereingliederung.

Der Umfang der finanziellen Unterstitzung durch die Gemeinde betragt pro Kind maximal
10 Stunden pro Tag, 5 Tage pro Woche und 52 Wochen im Jahr (= 2 600 Stunden/Jahr).

Die Beitrage im Frihbereich wie auch die Gebihren im Primarschulbereich werden auf
Stundenbasis verrechnet.

Tarifordnung Uber die familienergdnzende Kinder  betreuung in Kindertages-
statten und Tagesfamilien und Gebuhrenordnung uber das schulische
Betreuungsangebot im Primarschulbereich (Kindergar ten und Primarschule)

Die beiden Verordnungen regeln die Hohe der Gemeindebeitrdge an die Betreuung in Kinderta-
gesstatten und Tagesfamilien bzw. die Gebuhren fir das schulische Betreuungsangebot im Pri-
marschulbereich. Der Unterstitzungsumfang richtet sich nach dem Einkommen der Erziehungsbe-
rechtigten. Das massgebende Einkommen wird gleich definiert wie im kantonalen Gesetzesentwurf
(vgl. Tarifordnung 84 resp. Geblhrenordnung §4).

Stundentarif: Der Gemeinderat sieht vor, sdmtliche Beitrage jeweils auf Stundebasis aus-
zubezahlen. Damit kann sichergestellt werden, dass die effektive Nutzung finanziell unter-
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stutzt wird und nicht auch allfallige Leerstunden, die sich bei einer Blockbuchung ergeben
kénnen.®

- Mindestbeteiligung durch Erziehungsberechtigte: Der kantonale Gesetzesentwurf geht von
11 Franken pro Stunde als marktgerechten und fur die Betreuungsinstitutionen kostende-
ckenden Tarif aus. Diesen Ansatz Ubernimmt der Gemeinderat. Der Gemeinderat schlagt
vor, dass auch Einkommensschwachere einen Minimalbetrag leisten — im Umfang von 1
Franken pro Stunde. Das bedeutet, dass den Erziehungsberechtigten im Frihbereich ein
Maximalbeitrag von 10 Franken pro Stunde und im Primarschulbereich eine Mindestgebuihr
von 1 Franken pro Stunde berechnet wird. Der gleiche Mindestbeitrag gilt schon heute in
der Stiftung Kinderbetreuung und im schulischen Angebot fir die tiefsten Einkommen.

- Reduzierte Gebuihr bei der Ferienbetreuung im Rahmen des schulischen Angebots: Bei der
Ferienbetreuung im Rahmen des schulischen Betreuungsangebots wird die maximale Ge-
buhr pro Tag bei 100 Franken plafoniert, was einer maximalen Gebuihr von 10 Franken pro
Stunde entspricht.

- Einkommensschwelle: Die Einkommensschwelle fur den Maximalbeitrag im Frihbereich
bzw. fur die Minimalgebuhr im Primarschulbereich betragt 50 000 Franken.

- Abstufung: Die Abstufung erfolgt pro zusétzliche 1 000 Franken Einkommen und hat eine
Erhohung der Gebihr resp. eine Senkung des Gemeindebeitrags von jeweils 0,15 Franken
pro Stunde zur Folge.

- Erziehungsberechtigte mit einem Einkommen ab 117 000 Franken erhalten keine Gemein-
debeitrdge bzw. missen die vollen Gebihren entrichten.

- Geschwisterrabatt: es wird kein Geschwisterrabatt auf den Tarif resp. auf den Gemeinde-
beitrag gewahrt (heute erhalten die Eltern beim schulischen Betreuungsangebot fiir das 2.
Kind einen Rabatt von 25%, fur das dritte und jedes weitere Kind einen Rabatt von 50%).
Stattdessen wird bei mehreren Kindern pro Kind jeweils ein Abzug von 10 000 Franken am
massgebenden Einkommen vorgenommen.

Im ANHANG 1 sind die beiden Tarifkurven (Gemeindebeitragstarif und Gebuhrentarif) dargestellt
und werden anhand eines Beispiels erlautert. Mit diesen Eckwerten wird die finanzielle Gleichbe-
handlung zwischen Frih- und Primarschulbereich gewahrt und zugleich auch die Gleichbehand-
lung zwischen jenen Kindern im Primarschulalter, die an der Schule betreut werden und jenen an
privaten Institutionen.

Im_ANHANG Il werden der bisherige und der neue Gebuhrentarif im Primarschulbereich gegen-
Ubergestellt. Fur den Frihbereich ist ein solcher Vergleich nicht mdglich, da die Gemeinde bisher
einen Pauschalbetrag an die Stiftung Kinderbetreuung entrichtet hat.

4.3. Verordnung Uber die Betreuung an der Primarsch  ule

Das heutige gemeindeeigene Betreuungsangebot im Primarschulbereich stiitzt sich auf die Ein-
wohnerratsbeschlisse vom 21. Mai 2007 (Mittagstisch) und 27. Oktober 2008 (Nachmittags-
betreuung). Die Umsetzung dieser Beschliisse wird im Gemeinderatsbeschluss vom 12.1.2010
geregelt (Teilnahme-Richtzahlen, Aufnahmeberechtigung).

Die nun vorliegende Verordnung stiitzt sich in erster Linie auf diesen Gemeinderatsbeschluss. An-
gepasst wurde der Betreuungsschliissel am Mittagstisch, der kiinftig 1 Person pro 10 Kinder vor-
sieht (heute: 1 Person bei bis zu 6 Kindern, pro weitere 9 Kinder eine weitere Betreuungsperson).
Eine weitere Anderung betrifft die Maximalgebuihr fur die Betreuung, die neu 11 Franken pro Stun-
de betragen soll (heute: 9 Franken pro Stunde fir Nachmittagbetreuung, 10 Franken pro 90 Minu-
ten fur Mittagstisch).

® Dies ist zum Beispiel dann der Fall, wenn eine Betreuungsinstitution eine Buchung fur den ganzen Vormittag in Rech-
nung stellt, das Kind aber effektiv nur zwei Stunden betreut wird.
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Gestutzt auf den Beschluss des Einwohnerrates vom 7. November 2011 enthalt die Verordnung
auch Bestimmungen zum Ferienbetreuungsangebot: Wie die privaten Institutionen soll auch die
Schule eine Ferienbetreuung anbieten und damit wahrend mindestens 48 Wochen pro Jahr eine
Betreuung sicherstellen.

5.  Auswirkungen auf die Gemeindefinanzen

5.1 Betreuung in Kindertagesstatten und Tagesfamili  en

Im Frihbereich setzen sich die Kosten der Gemeinde flir die FEB geméass Budget des laufenden
und des kommenden Jahres aus dem jahrlichen Beitrag an die Stiftung Kinderbetreuung von rund
1,5 Mio. Franken® und aus jahrlichen Betriebskosten von rund 38 000 Franken (Unterhaltsarbeiten
und Betriebsnebenkosten) zusammen.’

Wegen des vorgesehenen Wechsels auf die Subjektfinanzierung lassen sich die kiinftigen Kosten
aus den vorhandenen Zahlen nicht exakt ableiten. Anhand der Daten der Stiftung und dem neuen
Tarif der Gemeinde wurden Simulationsrechnungen vorgenommen. Sie deuten darauf hin, dass
die Gemeinde durch den Systemwechsel jahrlich um rund 0,1 bis 0,3 Mio. Franken entlastet wird.
Diese Entlastung ist auf den veranderten Tarif zurtickzufihren: Die Gemeinde will in Zukunft einen
durchschnittlichen Vollkostensatz von 11 Franken pro Stunde anwenden, wahrend die Stiftung ak-
tuell von einem maximalen Stundensatz von 10.40 Franken ausgeht. Die Anwendung des vom
Kanton berechneten, kostendeckenden Tarifs sorgt daftir, dass die bei den obersten Einkommen
erhobenen Maximalbeitrage auch die vollen Kosten decken. Heute ist dies nicht der Fall, weshalb
die Gemeinde derzeit auch Vollzahler mit hohem Einkommen indirekt mitsubventioniert.

Diesen Einsparungen stehen aber auch Mehrkosten gegentiber: Mit der Subjektfinanzierung wird
der Kreis der Bezuiger erweitert, da neu auch Eltern beriicksichtigt werden, deren Kinder ausser-
halb der Stiftung betreut werden. Es ist davon auszugehen, dass die dadurch entstehenden zu-
satzlichen Kosten mittelfristig die erwarteten Einsparungen kompensieren.

5.2  Schulisches Betreuungsangebot im Primarschulber eich

Fur das schulische Betreuungsangebot geht das Budget 2011 von Netto-Betriebskosten von
309 000 Franken und einem Kostendeckungsgrad von knapp 39% aus. Dies bei Einnahmen von
196 000 Franken und Ausgaben von 505 000 Franken®.

Die Budgetierung fur das laufende Jahr erfolgte zu einem Zeitpunkt, als die Nachmittagsbetreuung
noch nicht eingefthrt war. Diese nahm im August 2010 ihren Betrieb auf. Die Auswertung der
Rechnung fir die Zeit zwischen August und Dezember 2010 zeigt einen Kostendeckungsgrad von
gut 43%, bei Einnahmen von 85 500 Franken und Ausgaben von 197 300 Franken. Dabei lag der
Kostendeckungsgrad beim Mittagstisch deutlich héher als bei der Nachmittagsbetreuung. Dies
hangt damit zusammen, dass es sich bei der bei der Nachmittagsbetreuung um ein neues Angebot
handelt, das sich erst etablieren muss.

Rechnet man die Ergebnisse des Jahres 2010 fir das laufende Jahr mit den geplanten Verande-

rungen (hohere Elternbeitrage, geanderter Betreuungsschliissel) hoch, so wiirden sich neu Netto-
Betriebskosten von rund 192 000 Franken sowie ein Kostendeckungsbetrag von rund 55% erge-

ben. Dies bei Einnahmen von 236 000 Franken und Ausgaben von 428 000 Franken.

® Die Stiftung Kinderbetreuung deckt bei weitem nicht nur den Friihbereich (bis zum Eintritt in den Kindergarten) ab. Im
Jahr 2010 waren rund 48% der von der Stiftung betreuten Kinder im Primarschulalter.

" In diesen Kosten nicht berticksichtigt sind u.a. die Nutzung des Areals in den Schutzmatten, das sich im Eigentum der
Gemeinde befindet (keine Miete) oder die Betreuung der Aussenanlage durch die Gemeindegartnerei (keine Rech-
nungsstellung). Die Abgeltung dieser Leistungen soll in einer separaten Leistungsvereinbarung zwischen der Gemeinde
und der Stiftung neu geregelt werden.

8 Kostenseitig beriicksichtigt sind die Ausgaben fiir Mobiliar, Administration und Verbrauchsmaterial. Nicht bertcksichtigt
sind die Kosten der Personaladministration sowie kalkulatorische Mietkosten.
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Die tieferen Nettokosten bzw. der hohere Kostendeckungsrad sind auf die Lockerung des Betreu-
ungsschlissels und auf die Erhéhung der Elternbeitrage zuriickzufihren. Durch eine bessere Aus-
lastung des Angebots — insbesondere im Bereich der Nachmittagsbetreuung — kann der Kosten-
deckungsgrad noch wesentlich gesteigert werden.

Fur das Jahr 2012 sind im Budget Nettokosten von 270 000 Franken ausgewiesen. Es wird von
Einnahmen von 268 000 Franken und Ausgaben von 538 000 Franken ausgegangen, was einen
Kostendeckungsgrad von rund 50% ergibt. In diesen Angaben ist das Ferienbetreuungsangebot
bereits enthalten. Einnahmen und Ausgaben im Budget 2012 wurden auf der Basis der heutigen
Elternbeitrdge und des heutigen Betreuungsschliissels berechnet. Wirden die geplanten Verande-
rungen (hohere Elternbeitrage, geanderter Betreuungsschlissel) bereits 2012 wirksam, so wirde
der Kostendeckungsgrad weiter ansteigen.

5.3  Administrativer Verwaltungsaufwand

Die Abteilung SBK tbernimmt neu die Abklarungen und die Administration fir die Beitragszahlun-
gen bei der Betreuuung in Kindertagesstatten und bei Tagesfamilien. Bisher wurde diese Aufgabe
in Binningen im Rahmen der Objektfinanzierung durch die Stiftung Kinderbetreuung wahrgenom-

men.

Gestutzt auf die Referenzwerte der umliegenden Gemeinden ist fur diese Aufgabe eine Stellendo-
tation von 20% vorzusehen, was einem Aufwand von rund CHF 17 800 entspricht.

0. Parlamentarische Vorstosse

Der Einwohnerrat hat zwei Vorstésse zur familienergdnzenden Kinderbetreuung an den Gemein-
derat Giberwiesen:

1. Interfraktionelle Motion 'Kein Leistungsabbau bei der Stiftung Kinderbetreuung' vom 21.8.
2009 (Geschaft Nr. 66, ANHANG 1V): Mit dieser Motion wird der Gemeinderat beauftragt,
sicherzustellen, dass die Stiftung Kinderbetreuung das bestehende, subventionierte Ange-
bot (R6sslirytti, Tagesfamilie, Tagesheim) fur Kindergarten- und Primarschulkinder bis 12
Jahre weiterhin im gleichen Umfang anbietet.

2. Postulat Urs-Peter Moos 'Direkte Subjektfinanzierung bei der familienexternen Kinder-
betreuung auch im Kindergarten- und Primarschulalter' vom 18.6. 2010 (Geschaft Nr. 117,
ANHANG V): Das Postulat verlangt, dass dem Einwohnerrat eine Reglementvariante oder
ein Reglementzusatz vorzulegen ist, der die direkte Subjektfinanzierung der familienexter-
nen Kinderbetreuung bis Ende Primarschulalter vorsieht.

Der vorliegende Vorschlag des Gemeinderates erfiillt das Postulat Moos (vgl. Reglementsentwurf,
83 Abs. 2). Dies gilt insofern auch fur die interfraktionelle Motion, als die Betreuung von Primar-
schulkindern durch die Stiftung Kinderbetreuung weiterhin mdglich bleibt und die Erziehungsbe-
rechtigten weiterhin finanziell entlastet werden. Auf die Angebotsgestaltung wird der Gemeinderat
nach der Umstellung von der Objekt- zur Subjektfinanzierung keinerlei Einfluss nehmen. Die Ge-
meindeaufgabe besteht dann nicht mehr darin, das konkrete Angebot einer Institution sicherzustel-
len oder zu steuern, sondern Beitrdge an Erziehungsberechtigte zu entrichten.

7.  Weiteres Vorgehen

Der Rechtsdienst der Bildungs-, Kultur- und Sportdirektion des Kantons Basel-Landschaft hat das
Reglement bereits vorgeprift. Eine Reihe von Anderungsvorschlagen wurden in der Folge in die
Erlasse integriert. Das vom Einwohnerrat genehmigte und allenfalls modifizierte Reglement muss
dem Kanton zur definitiven rechtlichen Prifung unterbreitet werden. Danach kann es vom Ge-
meinderat in Kraft gesetzt werden. Da Gebiuhren und Beitrage jeweils per 1. August neu berechnet
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werden, ist die Inkraftsetzung des Reglements per 1. August des entsprechenden Jahres vorzuse-
hen..

Tritt zu einem spéteren Zeitpunkt ein kantonales FEB-Gesetz in Kraft, missen die kommunalen
Erlasse Uberpruft und gegebenenfalls an die kantonale Gesetzgebung angepasst werden.

Es ist nicht vorgesehen, mit den privaten Leistungserbringern Leistungsvereinbarungen abzu-
schliessen. Fur die Ausrichtung von Beitragen geniigt es, wenn die Kindertagesstatte vom jeweili-
gen Standortkanton anerkannt wird. Davon ausgenommen ist die Stiftung Kinderbetreuung: Die
bestehende Leistungsvereinbarung muss uberarbeitet werden und regelt fortan nur noch die Ab-
geltung der Leistungen, welche die Gemeinde fir die Stiftung erbringt (Miete des gemeindeeige-
nen Grundstiicks, Betreuung der Aussenanlagen).

Anhange:
I. Die neuen Beitrags- und Gebuhrentarife
[I. Vergleich alter und neuer Gebuhrentarif im Primarschulbereich

. Interfraktionelle Motion von SVP, CVP, SP und Griine/EVP 'Kein Leistungsabbau bei der
Stiftung Kinderbetreuung'

IV. Postulat 'Direkte Subjektfinanzierung bei der familienexternen Kinderbetreuung auch im
Kindergarten- und Primarschulalter'

Beilagen:

1. Entwurf Reglement tuber die familienerg&nzende Kinderbetreuung im Frihbereich und im
Primarschulbereich (Kindergarten und Primarschule)

2. Entwurf Tarifordnung tGber die familienerganzende Kinderbetreuung in Kindertagesstatten
und Tagesfamilien

3. Entwurf Gebuhrenordnung Uber das schulische Betreuungsangebot im Primarschulbereich
(Kindergarten und Primarschule)

4. Entwurf Verordnung Uber die Betreuung an der Primarschule (Kindergarten und Primar-
schule)

5. Entwurf Merkblatt
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ANHANG I: Die neuen Beitrags- und Gebuhrentarife
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Einkommen in Fr.

Die rote, gestrichelte Tarifkurve stellt den Beitragstarif dar. Erziehungsberechtigte, welche ihre
Kinder bei einer privaten Institution betreuen lassen, erhalten von der Gemeinde einen einkom-
mensabhangigen Beitrag pro Kind und Stunde.

Die blaue, durchgezogene Tarifkurve kommt zur Anwendung, wenn das Kind durch die Primar-
schule betreut wird. In diesem Fall zahlen die Erziehungsberechtigten eine einkommensabhangige
Gebuhr pro Kind und Stunde.

Die Tarifkurven zeigen, dass die Gemeinde die Erziehungsberechtigten unabhéngig von der ge-
wahlten Betreuungsinstitution und bei einem Kostensatz von 11 Franken pro Stunde immer im
gleichen Umfang unterstutzt.

Beispiel: Im Falle eines massgebenden Einkommens von 90 000 Franken erhalten die Erzie-
hungsberechtigten fiir die Betreuung an einer privaten Institution einen Gemeindebeitrag von 4
Franken pro Kind und Stunde. Wird das Kind an der Schule betreut, zahlen die Erziehungsberech-
tigten pro Kind und Stunde eine Geblhr von 7 Franken.
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ANHANG II: Vergleich alter und neuer Gebuhrentarif

im Primarschulbereich

12 4

— Neuer Gebuhrentarif — - Alter GeblUhrentarif

11

10

/

/]

i /
4

Stnundensatz in CHF
[6)] (o))

',%l

Z 7

[

0 T T T T

0 20'000 40'000 60'000 80'000

Einkommen in CHF

100'000

120'000

140'000

Die blaue, gestrichelte Kurve stellt den aktuellen und die rote, durchgezogene Kurve den neuen
Tarif dar. Der neue Tarif stellt sicher, dass die hohen Einkommen ihren Beitrag an die effektiven
durchschnittlichen Vollkosten leisten. Dies ist beim aktuellen Tarif nicht der Fall.

Derzeit liegt der durchschnittliche Kostensatz im Primarschulbereich bei rund 13 Franken pro
Stunde und damit Gber den 11 Franken pro Stunde, die dem Rechnungsmodell zugrunde liegen.
Das hangt vor allem mit der noch relativ tiefen Auslastung der Nachmittagsbetreuung zusammen.
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ANHANG Il

Am 27. Oktober 2008 hat der Einwchnerrat die Einfihrung einer modularen Nachmittagsbetreuung
for Kindergarten- und Primarschulkinder an 2wei Standorten beschlossen (Geschaft Nro 12),

Interfraktionelle Motion von SVP CVP SP Griine/EVP
«Kein Leistungsabbau bei der Stiftung Kinderbetreuung»

Ebenfalls am 27. Oklober 2008 wurde der jdhrliche Beitrag an die Stiftung Kinderbetreuung ab
2000 um CHF 398000 erhdht, mit dem Schwerpurkt, die Eroffnung einer neuen Gruppe mit
10 Vallzeitpldtzen flir Babies und Kleinkinder zu ermdglichen (Geschaft Nr. 17).

Die modulare Nachmittagsbetreuung kann aufl Grund des von den Binninger Schwingarn singe-
reichien Referendums frihestens per August 2010 eingefiihnt werden.

Gemass Beilage zum Schreiben vom 9, Februar 2008 an die Eltern, beabsichtigt die Stiftung
Kinderbeirauung, ab diesem Zeitpurkt - mit dem Verweis auf die obigen rwei Einwohnerratsbe-
schifisse - ihre subventionierten Angebaole (Risslirytti, Tagesfamilien, Tagesheim) fir die Kinder-
garten- und Primarschulkinder aufzugeben.

Fiir die betreffenen Eltern und Kinder wiirde dias einen massiven Laistungsabhbau bedeuten und
die berufstatigen Eliern stinden vor grossen Problemen, da zentrale Bereiche einer umfassendean
Kinderbetrauung wie z.8. die Ferienbetreuung, die Betreuung vor Unterichtsbeginn und die
Wegbegleitung fur Kindergartenkinder wegfallen wirden,

In der Stiftung Kinderbetreuung werden zur Zeit {Stand vom 03.07 2009) 76 Kinder im Kinder-
garten- und Primarschulalter betreut (30 Kindergarienkinder, 46 Schilerinnnen).

Der Einwohnerral hat den Geschafien Ne 12 und Nr. 17 Zugestimm?t mit der Absicht, das heste-
hende Angebot der familienexternan Betreuung in Binningen 2uszuweiten, Es kann nicht sein,
dass die Einfuhrung eines neusn Angesbols — verbundean mit den entsprechenden Koslen — sinan
derart massiven Leistungsabbau in einem bestehenden Angebot mit sich bringen sall.

Der Gemeinderat wird deshalb beauftragt, sicherzustellen, dass die Stiftung Kinderbe-
treuung das bestehende, subventionierte Angebot (Rasslirytti, Tagesfamilie, Tagesheim) fiir
Kindergarten- und Primarschulkinder bis 12 Jahre weiterhin im gleichen Umfang anbietet.

Binningen, den 2%. August 2000
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ANHANG IV

Urs-Peter Moos
Eimwohnerrat SVP

Postulat «Direkte Subjektfinanzierung bei der familienexternen Kinderbetreuung
auch im Kindergarten- und Primarschulalters

An der Einwohnerratssitzung vom 27. Oktober 2008 beschloss der Einwohnerrat beim
Geschaft Mr. 17 den Anfrag 1 des Gemeinderates gutzuheissen: «Der Gemeinderat wird
beauftragt, ein Reglement zur familienexternen Kinderbetreuung auszuarbeiten. Das
Reglement soll auf dem System der Subjektiinanzierung basiersn.»

Die Finanzierung der familienexternen Kinderbetreuung im Kindergarten- und Primar-
schulbereich wird im kantonalen Bildungsgesetz geregelt. Dieses [4sst den Gemeinden bei
der Frage der Finanzierungsform die Entscheidungsfreiheit fiir die Wahl zwischen der
direkten Subjektfinanzierung und der Objektfinanzierung. Die Finanzierung der
familienextemen Kinderbetreuung im Yorschulbereich erfolgt in jedem Fall im System der
direkten Subjektfinanzierung.

Aus dem Bericht des Gemeinderates zum Geschaft Nr. 17 ist herauszulesen, dass mit
dem oben erwdhnien Reglement die direkie Subjektfinanzierung nur im Yorschulaler
geregelt werden soll. Es ist nicht einzusehen, weshalb der Wechsel vom Yorschulbergich
in den Kindergarten- und Primarschulbersich auch einen Wechsel der Finanzierungsform
nach sich ziehen soll. Die durchgehende direkie Subjekifinanzierung bringt gegeniber der
Objektfinanzierung unter anderem folgende Vorteile:

« Fwischen den Betreuungsinstitutionen entsteht ein gualitdtsiordernder und kosten-
senkender Wetthewerh.

« Die yorhandenen Mittel werden zielgerichtet (Gutscheine an Erziehungsberechtigte)
eingesetzt.

» Alle Bezugsherechtigten werden gleich behandelt.

« Bedarfsgerechie Lisungen (z. B. Betreuung in einer Tagesfamilie) sind auch nach dem
Kindergarteneintritt weiterhin maglich.

Deshalb wird der Gemeinderat heaufiragt:

Dem Einwohnerrat ist im Reglement zur familienexternen Kinderbetreuung eine
Variante respektive ein Zusatz vorzulegen, der die direkte Subjektfinanzierung der
familienexternen Kinderbetreuung bis Ende Primarschulalter vorsieht.

Binningen, den 18.06.2010

Al - feter Meos
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