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TEIL I: EINLEITUNG 1. EINFUHRUNG

TEIL I; EINLEITUNG

1. Einflhrung

1.1 Vorbemerkungen

Der sechste Jahresbericht nach den Grundsatzen der Wirkungsorientierten Verwaltungsfihrung (WoV)
liegt vor. Dieser umfasst die Jahresrechnung sowie in einer Beilage die zehn Leistungsberichte zum abge-
laufenen Jahr. Bitte beachten Sie, dass die Tabellen gerundete Zahlen beinhalten.

Analog zum Voranschlag und zum letztjahrigen Jahresbericht werden im vorliegenden Papier die gesamte
Haushaltslage und die wichtigsten Ereignisse je Produkigruppe erlautert.

Mit dem Voranschlag 2011 wurden die Leistungsauftrage noch stérker auf die Bedirfnisse des Parlaments
ausgerichtet: Ausbau des Produktbeschriebs, ausgewéhite Kennzahlen, zusatzliches Kapitel ,Umfeldent-
wicklung" und Verzicht auf Unterteilung zwischen Wirkungs- und Leistungszielen.

1.2 Was genehmigt der Einwohnerrat?

_ Dem Einwohnerrat werden zehn Leistungsberichte zur Genehmigung unterbreitet. Diese legen Re-
chenschaft iber die Erreichung der finanziellen sowie der Ziele je Produkt ab. Der Einwohnerrat ge-
nehmigt mit jedem einzelnen Leistungsbericht die dazu gehGrende Globairechnung (Rechnung der
gesamten Produktgruppe).

- Einige wenige Aufwand- und Ertragspositionen kénnen oder sollen weder direkt noch indirekt tber
Leistungsverrechnung einer Produktgruppe zugeordnet werden (z.B. Steuereinnahmen und Bussen).
Diese werden vom Einwohnerrat separat genehmigt (vgl. Kapitel 5 Abstimmungsbriicke).

1.3  Aufbau der Vorlage

Nach dem ersten, einfiihrenden Teil befasst sich der zweite Teil mit der Berichterstattung dber das ver-
gangene Jahr:

- Kapitel 2 liefert einen Uberblick tiber die Schwerpunkte des vergangenen Jahres und (ber die finan-

Ziellen Kennzahlen. Das Kapite! soll einen Eindruck Uber die erreichten Ziele und dber die Entwicklung
des Gemeindehaushalts vermitteln.

- Kapitel 3 bricht den Finanzhaushalt und die inhaltlichen Schwerpunkte fiir 2011 auf die Produktgrup-
pen und ihre Produkte runter: Es werden neben den Globalrechnungen die wichtigsten Ereignisse der
Produktgruppe erlautert. Analog hierzu werden die Leistungszentren in Kapitel 4 dargestellt.

- Die Abstimmungsbriicke in Kapitel 5 stellt den Ubergang von den zehn Globalrechnungen zur Laufen-
den Rechnung der Finanzbuchhaltung dar. Es werden jene Positionen der Finanzbuchhaltung aufge-
fiihrt, die nicht in den Globalbudgets enthalten sind und mit dieser Vorlage separat genehmigt werden
mussen.

- Kapitel 6 stellt die Verwaltungsrechnung - also Laufende Rechnung und Investitionsrechnung - jeweils
aus Sicht der Artengliederung dar.

- In Kapitel 7 werden jene Investitionen zur Abrechnung vorgelegt, die der Einwohnerrat mittels Direkt-
beschluss mit einem der letzten Voranschlage bewilligt hat.

Der dritte Teil umfasst alle Antrige des Gemeinderats, der vierte Teil die Anhange.
Die zehn Leistungsberichte werden als separate Beilage gefihrt.
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TEIL [1: DIE RECHNUNG 2011 2. GESAMTUBERBLICK

TeEIL Il: DIE RECHNUNG 2011

2. Gesamtiiberblick

2.1 Das konjunkturelle und das politische Umfeld: Chancen/Risiken

Das wirtschaftliche Wachstum der Schweiz hat sich im 2011 etwas verlangsamt. Die Doppelbelastung
durch die Eurokrise und der starke Franken bescherten den Unternehmen insgesamt nur moderate Ent-
wicklungsméglichkeiten. Die gegen Ende Jahr festgestellte leicht rezessive Tendenz bekamen nicht alle
Branchen und Regionen in gleichem Masse zu spliren. Der konjunkturelle Gegenwind war im Grossraum
Basel — mitunter wegen der starken Life-Science-Industrie — nicht so stark. Die Schweiz konnte was das
Wachstum angeht im 2011 nicht ganz an das Vorjahresniveau von 2,7% anknlpfen und verzeichnete eine
Zunahme des Bruttoinlandprodukts von 1,8%.

Die Steuereinnahmen in Binningen setzten sich grob zusammen aus 83% Einkommens-, 14% Vermogens-
und 3% Ertrags- und Kapitalsteuerertragen. Die Struktur der Steuerzahlenden hat sich gegentiber dem
Vorjahr nicht wesentlich geandert. Die gute wirtschaftiiche Entwicklung der Region hat sich auch positiv auf
die Steuereinnahmen niedergeschlagen. Generell ist die Zunahme zu einem grossen Teil auf die Steuerer-
trage der Natiirichen Personen zuriickzufiihren. Im Berichtsjahr (Rechnungsjahr, d.h. Steuerertrage samt-
licher Steuerjahre) wurde das Budget dank hoher als erwarteter Steuerertrége, die teilweise auf Vorjahre
zuriickgehen, um CHF 4,4 Mio. bzw. 8,9% bertroffen.

Das Zinsniveau blieb nach wie vor auf sehr tiefem Stand, was Auswirkungen auf die Finanzanlage bzw. auf
die Vermégensertrage hatte.

Im Berichtsjahr wurden zum zweiten Mal Zahlungen im Rahmen des neuen Finanzausgleichsgesetzes
fallig. Nach der grossen Uberraschung betreffend der Hohe des durch die Gebergemeinden zu finanzie-
renden horizontalen Finanzausgleichs und der entsprechend hohen Mehrbelastung im Vorjahr hat der Ge-
meinderat aufgrund von Unsicherheiten betreffend der kantonalen zukiinftigen Steuerkraft sowie aus Vor-
sichtsgriinden den Vorjahreswert in den Voranschlag 2011 iibernommen. Die effektive Belastung lag er-
freulicherweise rund CHF 1 Mio. unter dem Budget. Die von den Gebergemeinden angeregten Korrekturen
(maximale Abschdpfungsgrenze von 17%) wurden im Gesetz revidiert und kommen ab 2012 zum Zuge.

2.2 Die Schwerpunkte im vergangenen Jahr

2.21 Kommunale Abstimmungen.

Am 16. Januar 2011 haben die Binninger Stimmberechtigten die Investitionsausgabe von CHF 0,32 Mio.
fiir die Planung eines gemeinsamen Werkhofgeb&udes Binningen — Bottmingen mit einer Stimmbeteiligung
von rund 40% mit knapp 52 % angenommen. Diese Abstimmung musste aufgrund einer vom Regierungs-
rat gutgeheissenen Stimmrechtsbeschwerde wiederholt werden. Bei einer Stimmbeteiligung von rund 42%
wurde die Investitionsausgabe am 27. Marz 2011 mit knapp 55% verworfen.

Ebenfalls am 16. Januar 2011 haben die Stimmberechtigten den Investitionsbeitrag von CHF 13,01 Mio. fur
die Planung und den Bau eines neuen Alterszentrums mit einer Stimmbeteiligung von rund 40% mit 85%
angenommen,

Am 13. Februar 2011 haben die Stimmberechtigten im Rahmen der Ortsplanungsrevision den Zonenplan
Siediung und Landschaft mit Zonenplanreglement gutgeheissen (Stimmbeteiligung: 42%, Ja-Stimmen rund
55%).
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TeIL II: DIE RECHNUNG 2011 2. GESAMTUBERBLICK

222 Einwohnerrat
Es fanden insgesamt acht Sitzungen statt, an denen unter anderem folgende Geschéfte behandelt wurden:

31. Januar: Zustimmung zur Gemeindeinitiative ,Anderung Finanzausgleich”. Diese verlangt, dass
die Abschépfung der Steuereinnahmen der Gebergemeinden im Rahmen des horizontalen Finanz-
ausgleichs auf ein Maximum begrenzt wird (maximaler Abschdpfungssatz).

28. Februar: Beratung und Beschlussfassung zum Geschéft ,Kommunale Aufgabeniberpriifung®
(KAP), das diverse Ausgabenkirzungen vorsieht, um den Binninger Haushalt im langfristigen
Gleichgewicht zu halten.

23. Mai: Bewilligung eines Planungskredits von CHF 0,27 Mio. fiir die Sanierung oder einen Neubau
des Garderobengebaudes auf dem Sportplatz Spiegelfeld unter Einbezug eines Schwingkellers.
Verabschiedung des Teilzonenplans Kirschbaumacker mit Teilzonenreglement.

27 Juni: Wahl von Prasidium und Vizeprasidium und Genehmigung der Jahresrechnung sowie der
Leistungsberichte 2010.

29. August; Verabschiedung des GRPK-Bericht ,Wahlen / Abstimmungen®, Gutheissung einer An-
passung des Logos der Gemeinde Binningen. Uberweisung der Motion ,beidseitiges Fahrverbot an
der oberen Benkenstrasse".

26. September: Anpassungen im Zonenplanreglement Siedlung und Landschaft; Mutationen zum
Zonenplan Siedlung und Landschaft Holzmatt / Schafmatten / Mihlematten / Margarethen/ Bruder-
holz Familiengarten

7. November: Zustimmung zum Konzept iiber die Ferienbetreuung an Kindergarten und Primarschu-
le, Genehmigung des Quartierzonenplans Zentrum Dorenbach.

12. Dezember: Genehmigung des Voranschlags 2012 inkl. Leistungsauftrége, Genehmigung des
Projektierungskredits Sanierung der Sekundarschule Spiegelfeld Nord und Aula und Gutheissung ei-
nes Investitionskredits fiir den Einbau eines neuen Behindertenlifts im Schioss.

Es wurden insgesamt 50 neue Vorstésse eingereicht (15 Motionen, je 8 Postulate und Interpellationen
sowie 19 Anfragen).

2.2.3 Gemeinderat und Verwaltung

Gemeinderat: Der Gemeinderat ist im letzten Jahr teilweise zusammen mit dem Verwaltungskader mehr-
mals in Klausur gegangen. Im Zentrum standen Fragen nach der Optimierung der Zusammenarbeit inner-
halb des Gemeinderats sowie zwischen Gemeinderat und Verwaltung.

Verwaltung: Im Hinblick auf anstehende Pensionierungen und mit Blick auf eine noch konsequentere Pro-
dukt-Ausrichtung wurde die Organisation der Verwaltung auf Optimierungsmassnahmen Gberpriift. Auf der
Basis bereits eingeleiteter Massnahmen (schrittweise Einfiihrung des neuen Projektmanagement-
Handbuchs) und der grossen Anzahl von geplanten Projekten (u.a. Schulraumplanung, Garderobengebau-
de Spiegelfeld, Anlagenbetreuung), welche die Ressourcen einiger Abteilungen substantiell binden wer-
den, wurden die Strukturen auf mégliche Verstérkungen Gberpriift. Als wichtigstes Ergebnis wurden die
Aufgaben der Abteilung Bauadministration und Technische Betriebe (BT) auf bestehende Abteilungen ver-
teilt und die Abteilung BT per 31. Dezember 2011 aufgelost. Neu kdnnen damit bestimmte Aufgaben wie
zum Beispiel der Betrieb der Sportanlagen, der Betrisb des Kronenmattsaals oder grosse Teile des Stras-
senunterhalts vollumfanglich in einer Abteilung wahrgenommen und die Anzahi abteilungstibergreifender
Schnittstellen gesenkt werden. Der Gemeindeverwalter wurde beauftragt, bis 2013 zu evaluieren und dem
Gemeinderat Bericht zu erstatten, ob die neu organisierten Abteilungen den neuen Anforderungen gerecht
werden und die Personalressourcen richtig festgesetzt wurden.
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TEIL II: DIE RECHNUNG 2011 2. GESAMTUBERBLICK

2.3  Ergebnis Laufende Rechnung, Selbstfinanzierung und Ausblick

231 Ergebnis

Das Rechnungsjahr 2011 schliesst ausgeglichen und damit wesentlich besser ab als budgetiert. Erwartet
wurde ein Defizit in der Hohe von CHF 1,84 Mio. Auf der Ebene des Cash Flows betréagt die Verbesserung
gegeniiber dem Budget sogar CHF 8,1 Mio. Grund hiefiir sind einnahmenseitig unter anderem Mehrein-
nahmen bei den Steuern (CHF 4,4 Mio.) und offene Riickerstattungen der IWB aus den Jahren 2001 -
2008 (rund CHF 0,8 Mio.). Auf der Ausgabenseite fielen alleine die Zahlungen an den Finanzausgleich
CHF 1 Mio. tiefer aus, und die Personalkosten im Produkt Primarschule lagen um CHF 0,9 Mio. unter Bud-
get (Details vgl. Kapitel 3).

Die Nettoinvestitionen lagen CHF 4,3 Mio. {iber Budget. Das héhere Investitionsvolumen ist hauptsachlich
auf die (vorfinanzierten) Investitionsbeitrage fiir das Alterszentrum Schlossacker zuriickzufiihren. Die Ab-
schreibungen lagen CHF 5,6 Mio. und die Entnahmen aus Vorfinanzierungen CHF 5,2 Mio. (iber den bud-
getierten Werten. Aufgrund des Ergebnisses und der Entnahmen aus Vorfinanzierungen konnten samtliche
Investitionen vollstandig abgeschrieben werden.

Dadurch legt der Gemeinderat bei einem Aufwand und Ertrag von rund CHF 82,9 Mio. und einem Gewinn
von CHF 1198 eine ausgeglichene Rechnung vor (vgl. Tabelle 1). Der Cash Flow ohne Spezialfinanzierun-
gen betragt gut CHF 9,5 Mio. Der Selbstfinanzierungsgrad liegt im Rechnungsjahr bei 100%; jener im Acht-
jahresdurchschnitt bei 108,5% bzw. unter Beriicksichtigung der Regel gemass §41 Ziff.3 der Gemeinde-
ordnung bei 461,2% und (iber acht Jahre bei 127,7% (Investitionen in das Verwaltungsvermogen mit einem
Nettobetrag von mehr als CHF 10 Mio. kénnen Uber einen Zeitraum von hdchstens 16 Jahren amortisiert
werden). Der Finanzierungstiberschuss betragt CHF 4,2 Mio. bzw. unter Beriicksichtigung der 16-Jahres-
Regel CHF 11,7 Mio.

Tabelle 1 "~ RG RG RG RG | [ VA

e ) 5 smy m Mio. CHF| 2007 2008 2009 2010 201
Erfrag 7336 7579|724 7418 73.10
- Aufwand 73.36 75.79 72.94 7417 74.93
= Ergebnis (- = Aufwandiberschuss) 0.00 0.00 0.00 0.00 -1.84
+ Abschreibungen aus Investitionen 8.59 11.27 6.72 4.78 4.08
- Abschreibungen Spezialfinanzierungen -0.13 -0.67 -0.65 -084
= Cash Flow Einwohnerkasse 8.59 11.14 6.06 4.13( 1 140
- Netloinvestitionen 8.59 11.14 5.82 247| 5.23
= Finanzierungssaldo (- = Fehlbetrag) 0.00 0.00 0.24 1.66 -3.82
Selbstfinanzierungsgrad 100.0%| 100.0%| 104.1%| 167.3% 26.8%
Finanzierungssaldo iber 8 Jahre (- = Fehlbetrag) 49 4.4 1.6 47 5.7
Durchschnittl. Selbstfinanzierungsgrad tber 8 Jahre 112.4%| 109.7%| 103.2%| 109.9% 87.7%
Steuerfuss 46% 46% 46% 46%| - 46%

2.3.2 Ergebnisverwendung (vgl. Teil lll Antrége)

Der Gemeinderat sieht vor, zusatzliche Abschreibungen in der Héhe von rund CHF 9,7 Mio. zu tétigen, die

Vorfinanzierungen um knapp CHF 3,9 Mio. aufzustocken (Garderobengeb&ude CHF 1,1 Mio. und energeti-
sche Massnahmen im Rahmen der Schulraumplanung CHF 2,8 Mio.) sowie CHF 3 Mio. in die Riickstellung
fir die Sanierung der Pensionskasse einzulegen. Schliesslich soll der Kulturfonds um CHF 65 116 auf CHF
0,1 Mio. aufgestockt werden.
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TEIL Il DIE RECHNUNG 2011 2. GESAMTUBERBLICK

2.3.3 Ausblick

Mit dem guten Abschneiden der Jahresrechnung 2011 hat sich der Druck auf den Finanzhaushalt auf den
ersten Blick reduziert. Ein kurzer Ausblick zeigt, dass aber weiterhin mit nicht beeinflussbaren und teils
stark schwankenden Grossen im Gemeindehaushalt zu rechnen ist:

Einnahmenseite: Die Mehreinnahmen bei den Steuern kdnnen teilweise wiederkehrend sein. Generell
basiert die Berechnung der Budget-Steuereinnahmen jeweils auf dem Ergebnis der letzten verfiigbaren
Rechnung. Diese Zahlen werden unter Beriicksichtigung verschiedener Rahmenbedingungen mit einer
Standardwachstumsrate extrapoliert. Die Anwendung der neusten Steuerzahlen aus der vorliegenden
Rechnung 2011 ergébe fiir den Voranschlag 2012 Mehreinnahmen gegeniiber dem budgetierten Wert von
rund CHF 3 Mio. Im Rahmen des Budgetprozesses 2013 wird deshalb gepriift, ob und in welchem Aus-
mass eine grundsatzliche Anpassung des Steuerprognose-Modells opportun ist. Unabhéngig vom Modell
besteht eine grosse Abhéngigkeit von wenigen Steuerzahlenden.

Ausgabenseite: Auf der Ausgabenseite ist auch zukiinftig mit unvorhersehbaren Ausschlagen in Millio-
nenhdhe zu rechnen. Waren es im 2010 insbesondere die Mehrausgaben im Rahmen des Finanzaus-
gleichs, so plant der Kanton eine Revision betreffend Gesetz und Dekret tiber die Durchfiihrung der berufii-
chen Vorsorge durch die Basellandschaftliche Pensionskasse. Die finanziellen Auswirkungen des gesam-
ten Reformpakets geméass Kantonsldsung betragen alleine fiir die Gemeinde Binningen gemass Informati-
on der Pensionskasse vom Marz 2012 rund CHF 37,6 Mio. (Der Regierungsrat schiagt in seiner Vernehm-
lassungsvorlage sieht eine Finanzierung tiber 40 Jahre mittels Annuitaten vor).

Diese teilweise massiven und nicht beeinflussbaren externen Einfliisse sowie die Einfihrung des Harmoni-
sierten Rechnungsmodells (HRM2) auf den 1. Januar 2014 sind auch der Grund, wieso der Gemeinderat
nach Alternativen fiir die geltende Finanzordnung der Gemeinde sucht.
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TEIL }I: DIE RECHNUNG 2011 3. DIE PRODUKTGRUPPEN iM UUBERBLICK

3. Die Produktgruppen im Uberblick

Die Globalbudgets der zehn Produktgruppen umfassen einen Netto-Aufwand von CHF 34,6 Mio. (Rech-
nung 2010: CHF 34,1 Mio.). Gegeniiber dem Voranschlag 2011 ist das Defizit um CHF 3,6 Mio.
(CHF + 0,4 Mio.) bzw. um 9% (+1%) kleiner.

Tabelle 2 RG RG Differenz Differenz

________ J  Mio.CHF| 2008 | 2009  VA/RG _ |RG 2010/2011
Aufwand aller Globalbudgets total 483 50.0 370w -02]  ow
Errag aller Globabudgets total 16.2] 16.1 | -01] %] -07] 4m

Globalbudget

0.1 3% -01| 5%

1 Einwohnerdienste, Aussenbeziehungen 3% |
0.1] x| 01| -31%

2 Steuern

-25| -24
.03 -05

3 Gesundheit* -33] -37 | -01] %] -01] 3%
4 Kultur, Freizeit/Sport : -32 -32 01|  4%| -02 7%
SBidng -133] - 141 14]  ou| 00| o
6 Offentliche Sicherheit -0.8) -0.8 03| o%| -01| 7%
7 Soziale Dienste* _-5.0] -5.2 061 9% -04| 7%
8 Verkehr, Strassen* -22[ -24] 04| -17% | 02] 8%
9 Versorgung | -07 -07 03| 8% 071, -2%

10 Raumplanung, Umwelt -0.9] -1.0 03| -21% 00[ -3%
* Ab 1. Januar 2010 ist das neue Finanzausgleichsgesetz in Kraft Der Ausweis des horizontalen Finanzausgleichs erfolgt ab Voranschlag 2010
ausserhalb der Globalbudgets. Um die Vergleichbarkeit zu gewéhreisten, wurden die Vorjahre im Vergleich zur offiziellen Berichterstattung
entsprechend angepasst, '
Tabelle 2 zeigt, dass die Produktgruppen im 2011 fast durchwegs besser als budgetiert abgeschlossen
haben: zuriickzufiihren auf deutlich tiefere Aufwendungen in der Hhe von CHF 3,7 Mio., woran alleine die
Produktgruppen 5 Bildung (CHF 1,4 Mio.) sowie 7 Soziale Dienste (CHF 0,6 Mio.) einen Beitrag von rund

CHF 2 Mio. liefern.

Bei der Bildung liegt die Abweichung vor allem in den Produkten Primarschule (tiefere Teuerung, jlingeres
Personal und eine Klasse weniger) und Musikschulen (weniger erteilte Lektionen). Bei den Sozialen Diens-
ten liegt der Grund zur Hauptsache bei den hoheren Riickerstattungen auf der Basis des Bundesgesetzes
iiber die Zustandigkeit fiir die Unterstiitzung Bedurftiger (ZUG) und bei den anerkannten B-Fliichtlingen.

Fiir weitergehende Erlauterungen sei auf die folgenden Seiten und auf die Kommentare in der Beilage
,Leistungsberichte 2011 verwiesen.

Rechnung 2011 Seite 8 von 60



TEILII; DIE RECHNUNG 2011

3. DIE PRODUKTGRUPPEN IM UBERBLICK

010

Grafik 1
Nettoaufwand 2010 - 2011

18.0 -

16.0
& s __ [mRG2
© mVA 2011
-] =
]

ORG 2011

|l

I . ; ‘
@’*@@ & A
o

&

Produktgruppe

A7

Rechnung 2011

Seite 9 von 60

4



09 UOA (], 8)18S | 10g Bunuyosy
%001 N |ejol
Hamuwn
%9C 'Bunuejdwney;
Ll = _m—:dm_ow_m> %9¢ cmmczcw\m.wmmcmmw=<
%S9 USSSENS JYSjIBA Nm”_”w_w_w%w:m@ ‘9]SUBIPIOUYOMUIT - 1y
%E L} ~_8jsuaig efelzog| WL _ .\_ e S A
%C J8yJ8ydIS BYaIfuBYO| - Bunfliomion™"%
%G 0y | Bunppg uosSeNs ‘IYaeA sods .u_w\mﬂwn_ -
%96 Hods ‘Yaziaud ‘inyny|| . L
%Ll Jiaypunsag)
%60 wanajs
%9, uabunyeizaquassny |
~ ‘g)sua|piauyomuly, swcw_..%wwmom
110C O 4HO oI

[EJOL We |idjuy

€ alpqe

%G 0¥
Bunpig

/!
|

%eC

HOYIBLOIS BUDHILBHO

1ep Bejyosuelop wnz yoia|biap uap }j8ls € ojjaqe | puemineoc)sN usiuesab we uaddnibpnpoid Jop ajisiuy usyd|paIydsIsiun sip LaUisni|l Z Jyels

MOITay3aN) WINIddNED.INA0Nd 310 '€

| 102 ONNANHO3Y 3 || 131



TEIL II; DIE RECHNUNG 2011 3. DIE PRODUKTGRUPPEN IM UBERBLICK

3.1 PG 1 Einwohnerdienste, Aussenbeziehungen

- RG RG RG VA [HRG Diferenz | VA |
o Tausend CHF| 2008 2009 | 2010 2011 : VARG | 2012

Aufwand total 2782 2692 2726) 20953| 1| o112 -aw| 3257

Ertrag total 301 284 230 254 {5t 3 -12% 270

1.1 Einwohnerdienste -538| -486| -566] -747 113 -15%| -800
12Enwonerat | -243] -308] 301 -27 8| 51 ew| -om4
13 Gemenderst | -1202] -1111] -1098| -1118 5| ) otw| 1234
~ 1.5 Aussenbeziehungen -83  -88 -8 -72 0| _7%__73
B. Produktgruppengemeinkosten 414|  -418]  -449| - 474 7 ] - 606

Einwohnerdienste: Im 2011 wurden an fiinf Wochenenden vier kommunale und fiinf kantonale und eine
eidgendssische Abstimmungen durchgefiihrt. Daneben fanden die Regierungs- und Landratswahlen sowie
die National- und Standeratswahlen statt. Die Kosten des Wahlbiiros und der Wahlhelfer/innen lagen um

rund CHF 30 000 tiefer als budgetiert.

Auch im 2011 wurden mehr Gesuche fir dentitatskarten an den Schaltern der Gemeinde eingereicht, als
erwartet, Dies hat einen Mehrertrag von rund CHF 20 000 zur Folge. Zudem konnten fiir CHF 3000 mehr
kostenpflichtige Dienstleistungen (Dokumente, Auskiinfte etc.) an den Schaltern der Einwohnerdienste
erbracht werden.

Mit 99% verkauften GA-Tageskarten wurde auch im 2011 ein stattliches Resultat erzielt. Konkret heisst
das, dass von 3650 verfiigbaren GA-Tageskarten nur 29 Stiick nicht verkauft wurden.

Einwohnerrat: Der Mehraufwand setzt sich zusammen aus den leicht hdher ausgefallenen Vergitungen
(Sitzungsgelder) und den Kosten fiir den Beizug des externen Biros im Zusammenhang mit der Priifung
des Kredits Schlosspark (Sachaufwand).

Gemeinderat: Der erhdhte Sachaufwand (Kosten fiir externe Gespréachsleitung und Kommunikationsbera-
tungen) wurde kompensiert durch einen tieferen Personalaufwand (Sozialversicherungsbeitrage).

Aussenbeziehungen: Der Gemeinderat traf sich mit den Gemeinderatsgremien von Allschwil und Bott-
mingen. Ebenfalls lud er zusammen mit dem Gemeinderat Bottmingen zu einem Treffen mit den Landrats-
mitgliedern des Wahlkreises Binningen-Bottmingen ein.

Von der Gemeinde Duvin ging kein Beitragsgesuch ein. Der Gemeinde Soubey wurden CHF 8000 fiir ihr

Projekt ,Soubey, du présent au futur* gesprochen, Geld, welches fiir die externe Begleitung dieses strate-
gischen Zukunftspapiers verwendet wurde. Der Gliickskette wurden fiir die Hungersnot in Afrika CHF 5000

gespendet.

3.2 PG 2 Finanzen, Steuern

- RG RG RG VA Diferenz. | VA

~ Tausend CHF| 2008 | 2009 | 2010 2011 VARG 2012
Aufwand total T 2059 2083 2222 2198 - 2_2_5_'___ 10% |
Ertrag total 1743| 1586| 1767 1787 -125 -7%

Globalbudget =

A. Produktbudgets netto

2.1 Steuern | -517| -556| -687 -592 51 -9%| -601
2.2 Finanzvermégen | 443]  309] 501} 485 4| %% 505
B. Produktgruppengemeinkosten -242| -249| -268 - 304 4|  -8%| -400
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TEIL II; DIE RECHNUNG 2011 3. DIE PRODUKTGRUPPEN IM UBERBLICK

Das Produkt Steuern schloss aufgrund von Minderaufwendungen im Personal- und Sachbereich etwas
besser ab. Neben der nicht gewahrten Teuerungszulage lagen vor allem die Sozialversicherungskosten
unter Budget. Beim Sachaufwand waren insbesondere die Inkassokosten (Betreibungskosten) tiefer wie
erwartet. Auf der Ertragsseite sind vor allem die Riickerstattung des Kantons flir die Veranlagungen sowie
die Provisionen fiir die Kirchensteuer erwahnenswert, die beide die Vorgabe gut erreichen konnten. Der
hohe Nettoaufwand im Vorjahr ist auf eine vorzeitige Pensionierung zurtickzufiihren.

Beim Finanzvermdgen lag das operative Ergebnis vor Umlagen auf Budgetniveau. Dank etwas geringeren
Umlagen, insbesondere des Leistungszentrums 4 Werkhof, konnte ein leicht besseres Produktergebnis
erreicht werden. Auf der Aufwandseite ist die wichtigste Position der bauliche Unterhalt, der wie erwartet
war. Ertragsseitig macht der Liegenschaftsertrag den Hauptanteil an den Einnahmen aus. In der Berichts-
periode lagen die Mieteinnahmen leicht tiber Budget, die Baurechtszinsen (inklusive Zuschlége wegen
Uberschreitung der Einkommens- bzw. Vermdgenslimiten) jedoch — unter anderem wegen dem tiefen
Zinsniveau — rund CHF 50 000 unter dem Voranschlag. Die Mieteinnahmen des Schlosses Binningen sind
gemass Plan erfolgt.

3.3 PG 3 Gesundheit

Differenz VA

RG | RG | RG VA
I Tausend CHF 2008 | 2009 2010
Aufwand total | 3392] 3813] 3 921
Ertrag total 86 67 74
G_Io_b_élbudge.t':-f:_'._' sl 3847

A. Produktbudgets netto
3.1 Gesundheitsforderung -68 -69 - 69 -4%| -114
3.2 Ambulante Gesundheits- | S e S e
und Betagtenangebote -1981| -1997| -1964 2% <1929
3.3 Familienexterne
. nderbetreuung -1134] -1514] -1588 28] 1% -1609
3.4 Stationdre Angebote * -15 -30] -64  420%| - 865

B. Produkigruppengemeinkosten -108] -136) -162

* Ab 1. Januar 2010 igt das neue Finanzausglei chsgesetz in Kraft. Der Ausweis des horizontalen Finanzausgleichs erfolgt ab
Voranschlag 2010 ausserhalb der Globalbudgets. Um die Vergleichbarkeit zu gewéhrieisten, erfolgt der Ausweis 2008 -2009
im Vergleich zur offiziellen Berichterstattung ebenfalls ohne Finanzausgleich.

Das Gesundheitsgesetz Baselland (SGS 901, GS 36.0808) ist seit 1. Januar 2009 in Kraft. Es stehen der-
zeit keine relevanten Gesetzesrevisionen oder ahnliches an.

Im Bereich der Ambulanten Gesundheits- und Betagtenangebote fanden die Schlussarbeiten fir das
neue Alterskonzept statt. Die KAP-Massnahmen im Bereich der Spitex (Plafonierung Gemeindebeitrag und
Kostendach fiir weiterfiihrende Leistungen), Tagesstétte Schlossacker (Erhdhung Tagestaxen ab 2011),
Stiftung Kinderbetreuung (Plafonierung Gemeindebeitrag) und Pro Senectute (Anpassung Leistungsver-
einbarung per 31. Dezember 2011) wurden umgesetzt.

Der Gemeindebeitrag an die Spitex (kommunale und iiberkommunale Leistungen) wurde im Rahmen der
KAP-Massnahmen mit einem maximalen Kostendach von CHF 1,7 Mio. festgelegt. Die Anpassung der
Beitrage gemass neuer Pflegefinanzierung findet 2013 statt.

Stationdre Angebote: Fiir die Ferien- und Entlastungsbetten im APH Langmatten und im Verein Pflege-
wohnungen wurde ein Betrag von rund CHF 14 700 aufgewendet (2010: 11 500, 2009: 15 400).

Mit der Aufhebung des Maximalbeitrags bei den Ergénzungsleistungen hat ab 1.Januar 2008 der Anteil der
Betagten abgenommen, die erganzend auf Gemeindebeitrdge angewiesen waren. Im Jahre 2011 wurde
noch ein Ehepaar unterstiitzt.
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TEIL II; DIE RECHNUNG 2011 3. DIE PRODUKTGRUPPEN IM UBERBLICK

Fiir die Pflegebeitrége aus der Umsetzung der neuen Pflegefinanzierung wurde im Budget 2011 noch kein
Betrag festgelegt, die Angaben (iber die Hohe wie auch die Auswirkungen waren nicht bekannt. Insgesamt
wurde ein Beitrag von rund CHF 0,15 Mio. aufgewendet.

3.4 PG 4 Kultur, Freizeit/Sport

i RG | RG RG VA Differenz VA |

S Tausend CHF 2008 2009 2010 2011 VARG ) 2012 |
Aufwand _t_otal ) 3 931] 3797 3 735 3996 -96| 2% _4_§80
Ertrag total 735 %% 570

Globalbudget =
A. Produktbudgets netto
A1 Kultr -723|  -707| -682
4.2 Freizeitund Spot | 1855 -1817) 1743
B. Produktgruppengemeinkosten -618| -673] -658

Kultur: Fiir die Unterstiitzung kultureller Institutionen in der Stadt Basel wurden wiederum CHF 0,1 Mio.
ausgegeben und der Vorortskonferenz davon CHF 20 000 zur zentralen Vergabe zur Verfiigung gestellt.
Grésste Empfanger waren das Theater Basel (CHF 20 000), der Zoologische Garten (CHF 15 000) und
das Basler Marionetten-Theater (CHF 10 000). Ein Teil der Subvention an das Theater Basel (CHF 10 000)
wurde von diesem mit Freikarten fiir die Binninger Bevélkerung abgegolten. Die Freikarten stossen nach
wie vor bei der Bevéikerung auf sehr grosse Nachfrage und sind meistens innert weniger Minuten verge-
ben.

Aus dem Kulturfonds wurden Mittel in der Hohe von rund CHF 27 000 gesprochen. Der grosste Beitrag
ging an das Konzept filir eine historische Innenausstattung des Schioss Binningen (CHF 16 000), das
Ortsmuseum (Beitrag an Videoproduktion, CHF 5000), und Musik zu Heilig Kreuz, (Beitrag Jubildumskon-
zerte, CHF 4500). Nach diesen Entschadigungen betrégt der Saldo des Fonds per 31. Dezember 2011
knapp CHF 35 000 (ohne Beriicksichtigung der beantragten Aufnung).

Grésste Binninger Subventionsempfanger im Bereich der Kultur sind nach wie vor die Gemeindebibliothek
(CHF 0,13 Mio.), die Dachorganisation der Binninger Musik- und Gesangsvereine (CHF 39 000) und die
Ludothek (CHF 24 000).

Ein langerer Personalausfall konnte durch interne Ressourcen aufgefangen werden. Entsprechend fielen
die Lohnkosten im Bereich Kultur um rund CHF 60 000 tiefer aus. :

Freizeit/Sport: Grosster Subventionsbeziiger im Bereich Freizeit und Sport ist nach wie vor der Verein
Daronga (Robispielplatz), welcher einen Beitrag von CHF 0,13 Mio. erhielt. Das Angebot des Vereins er-
freut sich weiterhin zunehmender Beliebtheit, die Zahi der Besucherinnen und Besucher konnte im vergan-
genen Jahr erneut gesteigert werden. Das Wisli-Lager 2011 durfte als Erfolg verbucht werden. Insgesamt
haben 31 Kinder daran teilgenommen.
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35 PG5Bildung

RG RG RG Diferenz | VA
- _ Tause__nd CHF| 2008 VARG 2012
Aufwand fotal | 16173 4713 -o%| 16101

Ertrag total 2909

Globalbudget . .| 43264 -14093 -

A. Produktbudgets netto
5.1 Kindergarten,

-281|  -10% 2 549

Primarschule -10 311 -10815| -10 755 -12 007}, 1079 -9%| -11 542
5.2 Musikschule 1130 -1229| -1256| -1495| 323 22%| -1294
5.3 Sekundarschule -511|  -594| -481 -403] -101 25% 494
5.4 Erwachsenenbildung -94 -79 - 96 - 94| 25 27% -73
5.5 Gesundheitsférderung und £
_ Beratungsstellen -186| -228) -269| -259| -192| 67| -26%| -266

B. Produktgruppengemeinkosten | -1031 -1148| -1108] -1166 112? 39 3% | -872

Kindergarten und Primarschule: Das Budget 2011 wurde auf der Basis der Rechnung 2009 erstellt. Fir
2010 und 2011 wurden jeweils 1% Teuerung und 2% Zunahme aufgrund Stufenanstiege angenommen,
was insgesamt einen Zuwachs von rund 6,1% bei den Personalkosten ausmacht. Faktisch sind aber die
Lohnkosten mehr oder weniger konstant geblieben. Dies hangt damit zusammen, dass &ltere Lehrperso-
nen durch jlingere ersetzt worden sind und dass in beiden Jahren keine Teuerung anfiel. Ab Sommer 2011
wurde zudem eine Klasse weniger gefiihrt, und im Jahre 2011 gab es keine Schwangerschaftsurlaube. Die
budgetierte Lektionenzahl blieb im Zeitraum 2009 bis 2011 praktisch unveréndert (2009: 1707,6; 2010:
1709,1: 2011: 1709,8). Auf Grund eines falschen Verteilschliissels wurde zudem die Primarschule mit CHF
0,1 Mio. zuwenig Personalkosten belastet (siehe Erklarung bei Sekundarschule).

Musikschule: Das Budget 2011 wurde auf der Basis der Rechnung 2009 budgetiert. Fir 2010 und 2011
wurden jeweils 1% Teuerung und 2% Zunahme aufgrund Stufenanstiege angenommen, was insgesamt
einen Zuwachs von rund 6.1% ausmacht. Der Schulrat ging zudem von einem stetigen Ansteigen der zu
erteilenden Lektionen aus (2009: 362; 2010: 403; 2011: 410). Die Zah! der erteilten Lektionen stieg aber
weniger stark an (2009: 364; 2010: 381; 2011: 398)

Zudem wurde in den letzten beiden Jahren eine Reihe von alteren Lehrpersonen, die seit der Grindung
der Musikschule Teil des Lehrerkollegiums waren, pensioniert. Es riickten deutlich jiingere Lehrpersonen
nach, die wesentlich tiefere L6hne generierten.

Sekundarschule: Der Kanton hat per 1. August 2011 die Sekundarschulbauten Spiegeifeld mit Reini-
gungs- und Hauswartungsleitungen von der Gemeinde Binningen tibernommen. Entsprechend wurden die
Lohnkosten im Budget 2011 nach unten angepasst, jedoch versehentlich den Verteilschltissel (2/3 Primar-,
1/3 Sekundarschule) beibehalten. Dies bewirkte, dass in der Rechnung 2011 die Sekundarschule mit CHF
0,1 Mio. zuviel, dagegen die Primarschule mit demselben Betrag zu wenig belastet wurde.

Der bauliche Unterhalt der Schulbauten wurde innerhalb der Budgetrahmen abgeschlossen. Es ist vorge-
sehen, dass auch die Primarschule Spiegelfeld vom Kanton 2013 (ibernommen wird.

Erwachsenenbildung: Bei der Erwachsenenbildung wurden im 2011 weniger Kurse durchgefihrt, was
netto zu einem tieferen Kosteniiberschuss fiihrte.

Gesundheitsforderung und Beratungsstellen: Vorgesehen war eine Einlage in die Kinder- und Jugend-
zahnpflege von CHF 40 000. Effektiv erfolgt ist eine solche in der Hohe von rund CHF 13 000. Der Ge-
meindeanteil ist jeweils von den tatsachlich gewahrten Beitragen abhangig.
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3.6 PG 6 Offentliche Sicherheit

" RG RG RG VA “Diferenz | VA

B Tausend CHF| 2008 | 2009 | 2010 VARG 2012
Aufwand total 1549| 1518] 15% -245|  -14%| 1758
Ertrag total 784 881 86 13% Al

Globalbudget

A. Produktbudgets netto
6.1 Gemeindefiihrungsstab -22 -21 -22 17 47% - 36
6.2 Feuerwehr ~-106 -75 - 58 106 79|  -140
6.3 Gemeindepolizei -312]  -320] -259 | | -3%|
6.4 Zivilschutzorganisation -65|  -51] -93 132|  61%| -203
B. Produktgruppengemeinkosten -260| -275| -282 s 15%| - 333

Feuerwehr: Der Personalaufwand ist aufgrund weniger personalintensiver Ei

nsatze im 2011 um rund CHF

50 000 tiefer ausgefallen. Entsprechend lag auch der Aufwand fiir das Verbrauchsmaterial tiefer (CHF 10
000). Die vom Kanton organisierten Schulungen des Personals fanden nicht statt. Entsprechend wurde ein
Betrag von rund CHF 18 000 auf das Jahr 2012 Gbertragen.

Gemeindepolizei: Aufgrund von Riickerstattungen der Unfallversicherung in der Hohe von rund CHF 9000
ist im Bereich der Riickerstattungen der Ertrag angestiegen. Ebenso konnten mehr Dienstleistungen in
Rechnung gestellt werden (z.B. Radarvermietung an Bottmingen) als budgetiert, was den Ertrag um rund

CHF 15 000 erhohte.

Zivilschutz: Die vorgesehene Sanierung der Schaden in der Anlage Wassergraben ist witterungsbedingt
verschoben worden und konnte im Herbst dann aus personellen Ressourcengriinden nicht mehr durchge-
fiihrt werden. Das Budget in diesem Bereich wurde deshalb um rund CHF 40 000 unterschritten. Der Kan-
ton hat die von der Gemeinde vorfinanzierte Erweiterung des Kommandopostens im Bereich Telekommu-

nikation tiber CHF 67 000 im 2011 riickvergiitet, was den Mehrertrag ausmacht.

3.7 PG7 Soziale Dienste

77T R[] RG RG VA Differenz VA
Tausend CHF| 2008 | 2009 | 2010 | 2011 VARG | 2012
Aufwand t_otél ' 7966 8246| 8843] 9492 | 252  3%| 10170
Ertrag total 2948 3015 3262 2915 863 30%| 2445

Globalbudget
A. Produktbudgets netto

7.1 Vormundschaft | -266 -327| -316| -434 21| -466
7.2 Beratung, Prévention -203| -463| -461| -471| 7| | -4
7.3 Finanz-/Sozialhilfe * 3845 -3703| -4147| -4836) 80| 8% 5938
7.4 Asyl B -89| -223] -@3] -207 78| 38%| - 155]
B. Produktgruppengemeinkosten | - 615] -515| -564| -629] 0| 8% 79

* Ab 1. Januar 2010 ist das neue Finanzausgleichsgesetz in Kraft. Der Ausweis des horizontalen Finanzausgleichs erfolgl ab
Voranschlag 2010 ausserhalb der Globalbudgets. Um die Vergleichbarkeit zu gewdhrieisten, erfolgt der Ausweis 2008 -2009
im Vergleich zur offiziellen Berichterstattung ebenfalls chne Finanzausgleich.

Im Jahre 2011 haben drei Mitarbeitende der Sozialberatung ihre Anstellung gekiindet. Die erhdhten Kosten
fiir die Steflenausschreibungen und die Giberbriickende Fallbearbeitung durch eine exteme Firma wurde
lber das Produktebudget kompensiert.

Vormundschaft: Die Abrechnung der externen Mandatstrager wurde neu einer externen Stelle iibergeben.
Das Teilbudget von CHF 30 000 fiir vorgesehene vormundschaftliche Massnahmen und Platzierungen wur-
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de nicht beansprucht. Im Jahre 2011 konnten noch letzte Rechenschaftsberichte nach der alten Gebiih-
renordnung abgerechnet werden, was den restlichen Mehrertrag erklart.

Bei der Beratung, Privention haben. sich die Ausgaben fiir die Mietzinsbeitrage gegentiiber dem Vorjahr
frotz der gestiegenen Zahl an Gesuchen praktisch nicht erhéht. Die Revision des Mietzinsbeitragsregle-
ments ist in Bearbeitung und soll im Jahre 2012 dem Einwohnerrat vorliegen.

Bei der Finanz- und Sozialhilfe sind die Unterstitzungsleistungen geméass Sozialhilfegesetz gegenuiber
dem Voranschlag 2011 entsprechend der Entwicklung bei den Fallzahlen héher ausgefallen als budgetiert.
Auch auf der Einnahmeseite fielen die Betrage z.T. deutlich hoher aus. Die Riickerstattungen von Ge-
meinwesen und den Entgelten lagen rund CHF 0,8 Mio. héher als budgetiert. Aufgrund der bei der Budge-
tierung verfiigbaren Zahlen wurden die Riickerstattungen des Kantons zu tief veranschlagt. Hauptgrund fir
die Mehreinnahmen waren die emeut stark gestiegenen Riickerstattungen fiir B-Fliichtlinge.

Insgesamt wurden im Jahr 2011 CHF 0,29 Mio. fir Arbeitsintegrationsmassnahmen aufgewendet.

Im Bereich Asyl blieb die Zahl der Unterstiitzten im Dezember 2011 fast gleich hoch wie im Vorjahr. Die
effektive Aufnahmequote in der Gemeinde Binningen betrug per 31. Dezember 2011 0,5%. Alle Asylsu-
chenden mit einer vorlaufigen Aufnahme (VA) wurden zur Arbeit angehalten und besuchten einen
Deutschkurs und/oder ein Arbeitsintegrationsprogramm. Die beruflichen Integrationsmassnahmen in Hohe
von CHF 55 000 im Budget 2011 mussten nicht ausgeschépft werden. Die Interventionen aus dem Jahre
2010 waren sehr erfolgreich, Asylsuchende haben in direktem Anschluss eine Arbeit gefunden. Im Dezem-
ber 2011 wurden die Asylsuchenden, welche im Reschhaus untergebracht waren, nach Reinach transfe-
riert. Einige wenige wurden in anderen gemeindeeigenen Liegenschaften untergebracht.

3.8 PG 8 Verkehr, Strassen

ne s " Diferenz. | VA
o A [N ETansendicHn) vare | 2012
Aufwand total - 147 -5%| 3579
Ertrag total 298 65% 543
Globalbudget e :
A. Produktbudgets netto
8.1 Allmend-/
Parkraumbewirtschaftung 360 336
8.2 Gemeindestrassen -2 050 -2077| -2166 -2 760
8.3 Gemeindeverkehr -257| -279] -380 30 10%| -293
8.4 Offentlicher Verkehr * -54| -53] -55 2 -3% - 55
B. Produktgruppengemeinkosten -238| -257| -261 39 13%| -265

« Ab 1. Januar 2010 igt das neue Finanzausglei chsgesetz in Kraft. Der Ausweis des horizontalen Finanzausgleichs erfoigt ab
Voranschlag 2010 ausserhalb der Globatbudgets. Um die Vergleichbarkeit zu gewshrieisten, erfolgt der Ausweis im Vergleich

zur offiziellen Berichterstattung ebenfalls ohne Finanzausgleich.

Allmend- und Parkraumbewirtschaftung: Aus verschiedenen Griinden schliesst die Rechnung 2011
gegeniiber dem Budget wesentlich besser ab. In erster Linie sind Mehreinnahmen bei der (gewinnabhan-
gigen) Gaskonzession im Umfang von rund CHF 0,2 Mio. zu verzeichnen. Weitere Mehreinnahmen sind
bei den Allmendbewilligungen (CHF 45 000, Zunahme Anzahl Bewilligungen sowie flachen- und zeitmassi-
ge Beanspruchung), bei der Stromkonzession an die EBM (CHF 13 000), bei den Parkuhren (CHF 23 000)
sowie bei den Anwohnerparkkarten (CHF 11 000) angefallen. Eine personelle Mutation bei der Allmend-
verwaltung wurde tiberbriickt mit externer Unterstiitzung, was sich entsprechend im verminderten Perso-
nalaufwand und erhdhten Sachaufwand widerspiegelt.

Gemeindestrassen: Neben kleineren Strassenunterhaltsarbeiten wurden im Berichtsjahr folgende geplan-
te Belagsersatzarbeiten durchgefiihrt:
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- Kronenweg (mit Ersatz éffentliche Beleuchtung und mit Wasser- und Abwasserleitungsbau)
- Margarethenstrasse (Bruderholzstrasse — Bruderholzrain), Trottoir (Fahrbahn 2012)

- Neubadrain (Dorenbachstrasse — Hasenrainstrasse)

- Bruderholzstrasse (2. Etappe Haus Nr. 19 — Margarethenstrasse)

- Schweissbergweg (Waldeckweg - Haus Nr. 42)

Der vom Einwohnerrat am 22. Marz 2010 in einer separaten Vorlage bewilligte Kredit fiir die Strassendeck-
belagsarbeiten am Neubadrain (Dorenbachstrasse — Hasenrainstrasse) im Umfang von CHF 65 000 konn-
te im Rahmen des Globalbudgets 2011 mit CHF 40 846.40 abgerechnet werden.

Infolge dringlicher Wasserleitungsarbeiten der IWB wurden bei folgenden Objekten Deckbelage ermeuert:

- Weinbergstrasse (Unter dem Holzli — Bdschung Paradiesstrasse)
- Blitenweg inkl. Kehrplatz
- Holzlistrasse (Paradiesstrasse — Haus Nr. 1 und Kreuzungsbereich Erdbeergraben)

Wegen terminlicher Verzégerungen bei einem Wasserleitungsprojekt seitens den IWB mussten die koordi-
nierten Strassenunterhaltsarbeiten an der Wassergrabenstrasse (Benkenstrasse — Walter Fiirst-Strasse)
zuriickgestellt werden. Ebenso mussten wegen erwéhnten zusétzlichen, nicht geplanten Deckbelagsarbei-
ten, die Unterhaltsarbeiten am Neubadrain (Paradiesstrasse — Allschwilerweg) infolge ausgeschopftem
Globalbudget verschoben werden.

Fiir Informationen der Gemeinde wurden vier bestehende Plakatwande durch Schaukasten ersetzt.

Fiir den Ersatz diverser Briicken im Naturschutzgebiet Herzogenmatt wurden im Werkhof die vorbereiten-
den Schreinerarbeiten erledigt. Die neuen Holzbriicken werden im Friihjahr 2012 versetzt.

Gemeindeverkehr: Der revidierte Strassennetzplan und das Strassenreglement wurden vom Kanton ge-
nehmigt und per 5. April 2011 in Kraft gesetzt. Das Konzept Langsamverkehr wurde in Koordination mit
dem 2. Agglomerationsprogramm weiterbearbeitet und wird voraussichtlich im Jahre 2012 verabschiedet.

Offentlicher Verkehr: Die angekiindigte Taktverdichtung im vorderen Leimental (Linie 10/17) von 10 auf
7% Minuten wurde im Dezember 2011 vollzogen. Eine neue Tramkomposition der BLT (,Tango") wurde am
12. November 2011 im Rahmen eines gut besuchten, éffentlichen Anlasses auf den Namen ,Binningen®

getauft.

39 PG9Versorgung

1 RG | RG | RG | VA

- Tausend CHF 2008 2009 2010
Aufwand total ] 6663 6796 6759
Ertrag total 6002 6117 6146

Globalbudget

A. Produktbudgets netto
9.1 Abwasserbeseitigung (SF) =55 0 n 95% - 10]

9.2 Abfalentsorgung (SF) | 8| -5 er| eew| %
9.3 Wasservér:;o_rgung (S_F) _ _ |

9.4 Bestatung 578 -577 185|  -30%| -563
9.5 GGA (SF) - -13 0 0 53%| O
9.6 Umwelt * -24 -52 18 37%| -376

B. Produktgruppengemeinkosten

SF = Spezalfinanzierter Bereich
* Ab 2012 Neuorganisation der Bauabteilungen. Das alte Produkt 1 00300 "Umweltschutz" wurde aufgehoben, neu mit dem Produkt

90600 "Energieversorgung" fusioniert und in "Umweit" umbenannt,
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Abwasserbeseitigung: Im Rahmen des GEP-Investitionsprogrammes wurden Regenwasserleitungen in
der Tiefengrabenstrasse und am Kronenweg fertig gestellt. Die im Kronenweg ebenfalls vorgesehene Ka-
nalsanierung des bestehenden Mischabwasserkanals (Globalbudget) musste bei der Festiegung des Bau-
ablaufs auf das Jahr 2012 verschoben werden. Entsprechend werden CHF 60 000 des Budgets 2011 auf
das Folgejahr iibertragen.

Die Abweichungen gegeniiber dem Budget (vgl. Produktrechnung im Leistungsbericht, Kapitel 9.1) betref-
fen insbesondere Mehreinnahmen (Entgelte) durch offene Riickerstattungen der IWB aus den Jahren 2001
— 2008 (rund CHF 0,8 Mio.). Es handelt sich um einen EDV-Fehler bei den IWB, welcher erst nach jahre-
langer, systematischer Suche gefunden wurde. Es wurden dabei keine Kunden geschadigt, sondem die
Uberweisungen des Gebiihreneinzugs an die Gemeinde mussten bereinigt werden. Minderausgaben sind
entstanden bei den Abgaben an den Kanton (ARA-Gebiihren CHF 0,5 Mio. vorwiegend aufgrund geringe-
rem Wasserverbrauch und Ausgleich mit kantonaler Abrechnung 2010), beim Personalaufwand infolge
einer personellen Vakanz (CHF 25 000), beim Sachaufwand infolge geringerem Bedarf beim ordentlichen
Unterhalt (CHF 70 000) und bei Planungsstudien / GEP-Bewirtschaftung (CHF 30 000). Zudem mussten
beim baulichen Unterhalt CHF 60 000 auf das Folgejahr ibertragen werden (vgl. oben). Die Mehreinnah-
men und Minderausgaben flihren in Kombination mit der Investitionsrechnung / den Abschreibungen
(glinstigere Abrechnung Investitionen CHF 0,1 Mio. und Mehreinnahmen Anschlussgebuhren u.a. durch
definitive Abrechnungen nach altem Reglement CHF 0,26 Mio.) zu einer Einlage in die Spezialfinanzierung
von rund CHF 0,22 Mio. (Budget Entnahme CHF 1,97 Mio.).

Abfallentsorgung: Im Berichtsjahr wurde die Abfallkampagne an den Binninger Schulen weitergeflhrt. Im
Rahmen dieses Projekts wurde beim Schulhaus Mihlematt eine zuvor geséuberte Betonwand mit einer
Graffiti-Aktion bemalt. Zum Massnahmenplan gegen die Verschmutzung des éffentlichen Raums (Littering-
Konzept, Schulareale und offentliche Platze) wurde eine erste Bilanz gezogen und das Massnahmenpaket
entsprechend angepasst. An der Lindenstrasse/Schafmattweg wurde eine Quartiersammelstelle fir Altglas
durch eine unterirdische Anlage ersetzt. infolge Minderaufwand bei der Realisierung der Quartiersammel-
stelle (CHF 25 000) und Mehreinnahmen bei den Gebthren (CHF 0,1 Mio.) und beim Erlds von Altpapier
und Metall durch héhere Rohstoffpreise (CHF 80 000) konnten Einlagen in die Spezialfinanzierung von
rund CHF 0,13 Mio. getatigt werden (budgetiert Entnahme CHF 55 000, vgl. Produktrechnung im Leis-
tungsbericht, Kapitel 9.2).

Wasserversorgung: Die Qualitat des Trinkwassers war im Berichtsjahr geméss Leistungsvereinbarung
und Messungen der IWB in Ordnung. Weitere, detailliertere Informationen kénnen dem Leistungsbericht

der Produktgruppe 9 entnommen werden.

Bestattung: Die neue Gedenk- und Grabstétte fiir Ungeborene wurde am 25. Mai 2011 feierlich erffnet.
Minderaufwéndungen bei den Personalkosten (CHF 80 000) sind entstanden durch eine temporare Vakanz
und den Einsatz einer temporaren Arbeitskraft. Der bauliche Unterhalt beim Friedhof ist um rund CHF

40 000 tiefer ausgefallen als budgetiert. Dies weil eine geplante Wegbeleuchtung bereits im 2010 mit der 1.
Etappe realisiert und die Sanierung einer Hecke wegen der offenen KAP-Massnahme zuriickgestellt wur-
de. Schliesslich befindet sich der Einbau einer elektrischen Schliessanlage bei den WC-Anlagen erst in der
Planungsphase. Bei den Dienstleistungen ist der Minderaufwand auf Minderkosten bei den Bestattungen
von CHF 25 000 zuriickzufiihren. Mehrertrage von CHF 20 000 sind bei den Einnahmen durch die erhéh-
ten Bestattungsgebiihren entstanden.

GGA: Zur Reduktion der Stérungsanfalligkeit infolge zunehmenden Internetbetriebs und Kabeltelefonie
wurden weitere Anpassungen an den vorhandenen Zellengrdssen (Anschlussgebiet ab einem Verstarker)
vorgenommen. Zudem wurden werterhaltende Ersatzarbeiten an Verstérkem durchgefiihrt. Dank geringe-
rem baulichen Aufwand (CHF 40 000 infolge weniger Stérungen und Neuanschliisse) und Dienstleistungen
(CHF 30 000 infolge weniger Neuanschilisse) resultiert fiir die Spezialfinanzierung ein geringeres Defizit
als budgetiert (Entnahme CHF 0,15 Mio. statt 0,21 Mio.), vgl. Produktrechnung im Leistungsbericht, Kapitel
9.5.

Energieversorgung: Energieversorgung: Fernwérme: Die Verhandlungen mit der EBM und den IWB Gber
einen Verkauf des Aktienanteils der Gemeinde Binningen (KAP-Massnahme) fihrten zu keinem Ergebnis.
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Die Zielsetzung einer Erhéhung des Anteils erneuerbarer Energie auf 50% bleibt jedoch bestehen und wird
durch die WBA (Gemeinde Binningen und EBM) weiter verfolgt. Konkret werden der Anschluss an das
Fernwarmenetz der Stadt Basel und die Beteiligung an einem neuen Holzheizkraftwerk in Bottmingen
(Konzeptidee EBM: Zentrale Warmeversorgung fiir Binningen, Bottmingen und Oberwil) gepraft. Der Ver-
waltungsrat der WBA hat sich das Zie! gesetzt, im Herbst 2012 zu den Umsetzungsméglichkeiten einen
Entscheid zu fallen und dem Gemeinderat entsprechend einen Antrag zu stellen. Weiter will der Verwal-
tungsrat nach der Entscheidung des Einwohnerrates zur Umzonung des Stamm-Areals den Entscheid Uber
die neue Fernwarmeerschliessung des Kernmattgebiets entscheiden. (Eine entsprechende Anfrage von
Stamm Bau AG fiir die angedachte Wohniiberbauung liegt vor. Zudem haben noch weitere Liegenschafts-
eigentiimer das Interesse an einem Anschluss bekundet.) Strom: Fiir die Anlagen der Gemeinde wurde die
Bezugsquote erneuerbarer Energie im Berichtsjahr und gegeniiber dem Vorjahr um 7% auf 93% erhoht.

EnergiefSrdermassnahmen: Im Rahmen einer zweiten Férderkampagne (Energie-Sparfuchs) wurden im
Berichtsjahr ein Stromsparpaket (Haushaltgeréte der Energieeffizienzklasse A), die energetische Isolation
der Heizungswasserrohre im Keller, Thermostatventile fiir Heizkbrper, die bedarfsgerechte Einstellung der
Heizungsregler und Wasserspar-Duschbrausen mit Beitragen unterstitzt. Gemass Modellrechnung kann
mit den im Berichtsjahr geférderten Massnahmen wahrend ihrer gesamten Lebensdauer 143 MWh an
Energie eingespart werden, was dem durchschnittichen Jatireskonsum von 3 Schweizer Haushalten ent-
spricht. Die Abnahme der Wirkung gegentiber dem Vorjahr ist vor allem darauf zuriickzufiihren, dass weni-
ger Sparbrausen bezogen worden sind, welche ein sehr gutes Beitrags/Nutzen-Verhéitnis aufweisen. Die
Fordergelder 2011 wurden mit rund CHF 5000 nur zu einem geringen Anteil ausgeschopft. Das Férderkon-
zept wird deshalb im 2012 tiberpriift. Die Budgetiibertragung von 2010 auf 2011 in der Hohe von CHF

20 000 fiir die Unterstiitzung der Fordermassnahmen 2011 (Werbung fiir Energiesparfuchs und Durchfih-
rung Energie- und Mobilitatstag im Mai 2011) konnte mit CHF 17 341.35 abgerechnet werden.

Die Energiebuchhaltung der gemeindeeigenen Liegenschaften wurde aktualisiert und umfassend analy-
siert. Ein Konzept zur Optimierung der Energiebilanz dient als Basis fir die weitere Planung des baulichen
Unterhalts und der Schulraumplanung.

3.10 PG 10 Raumplanung, Umwelt

RG | RG | RG | VA [RG [ Dikrenz | VA

. TausendCHF| 2008 | 2009 | 2010 f 2011 VARG | 2012
Aufwand total 954 1012] 1048] 1247  ow|  e| 818
Erfrag total 36, 60% 45

78] 48] 85| 59|

Globalbudget
A. Produktbudgets netto

10.1 Ortsplanung 2% -167
10.2 Baugesuche . | 78%| -6
103 Umwek* e 0
g. Produktgruppengemeinkosten -10%| - 546

* Ab 2012 Neuorganisation der Bauabteilungen. Das alte Produkt 100300 " Jmweltschutz" wurde aufgehoben, neu mit dem Prod ukt
90600 "Energieversorgung" fusioniert und in "Umweit" umbenannt (Produktgruppe 9).

Produkt Ortsplanung: Das Produktbudget Ortsplanung konnte wie geplant abgeschlossen werden. Im
Februar 2011 fand die Volksabstimmung tiber den neuen Zonenpian Siedlung und Landschaft statt, in wel-
cher der Zonenplan mit Reglement angenommen wurde. Im September 2011 wurden weitere Anpassun-
gen im Zonenplanreglement Siedlung und Landschaft und Mutationen zum Zonenplan Siediung und Land-
schaft vom Einwohnerrat beschlossen.

Der Teilzonenplan Kirschbaumacker wurde im Mai 2011 vom Einwohnerrat beschlossen. Bei der Planauf-
lage gab es keine Einsprachen. Der Quartierplan Zentrum Dorenbach wurde im November 2011 vom Ein-
wohnerrat genehmigt. Hier gab es eine Einsprache bei der Planauflage. Der Teilzonenplan Hauptstrasse
konnte im November 2011 dem Einwohnerrat zur Beratung unterbreitet werden.
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Produkt Baugesuche: Das Produkt Baugesuche schloss besser als budgetiert ab. Es wurden Mehrein-
nahmen bei den Baubeuwilligungsgebihren erzielt, weil es umfangreichere Bauprojekte gab.

Produkt Umwelt: Das Produkt Umwelt schloss besser als geplant ab. Einerseits wurden die budgetierten
Lohnkosten des Umweltschutzbeauftragten wegen einer Vakanz nur teilweise beansprucht. Andererseits
wurden diverse Umwelt-Projekte verschoben oder konnten nicht wie geplant ausgelst werden, was zu
Minderausgaben fiihrte. Budgetierte Ausfallentschadigungen fiir Binninger Landwirte, die sich an Land-
schaftsaufwertungsprojekten oder an extensiver Bewirtschaftung von Teilfléchen mit Hecken und Brachen
beteiligen wiirden, konnten nicht ausgeldst werden. Die Verhandlungen diesbeziglich sind noch nicht ab-
geschlossen. Fir die Rodungsarbeiten am Birsiguferweg wurde eine Budgetiibertragung auf 2012 in der
Hoéhe von CHF 16 000 vorgenommen. Damit konnten fiir 2011 und 2012 die geplanten Arbeiten zusam-
mengelegt werden und, wegen der schlechten Zugénglichkeit, mit Helikoptereinsatz durchgefiihrt werden
(Ausfiihrung im Marz 2012.).

Rechnung 2011 Seite 20 von 60



TEIL II: DIE RECHNUNG 2011 4. DIE LEISTUNGSZENTREN IM UBERBLICK

4, Die Leistungszentren im Uberblick

Die Leistungszentren erbringen verwaltungsintern Dienstleistungen. Alle Kosten, die dabei entstehen und
nicht direkt dem betreffenden Produkt zugeordnet werden kénnen, werden am Schluss den Produkten oder
Produktgruppen verrechnet. Diese Verrechnung geschieht auf zwei Arten:

- Einerseits kommen die Dienstleistungen der Leistungszentren im Rahmen der allgemeinen Verwal-
tungsarbeiten (Personalwesen, Rechnungswesen, Informatik) allen Produkten zugute. Diese Kos-
ten werden (aufgrund der Anzahl Mitarbeitenden, der Anzahl PC-Arbeitsplatze efc.) als eigentliche
Overheadkosten auf die zehn Produktgruppen umgelegt. In der Rechnung 2011 betragen die Kos-
ten flir diese allgemeinen Arbeiten rund CHF 4,3 Mio.

- Anderseits erbringt vor allem das Leistungszentrum 4 Bauadministration, Technische Betriebe
(insbesondere der Werkhof) seine Dienstleistungen nicht fiir alle, sondern in der Hauptsache
(90%) fiir rund 6 Produkte. Die dafiir anfallenden Kosten werden aufgrund der Zeit- und Leistungs-
erfassung den jeweiligen leistungsempfangenden Produkten weiterverrechnet. In der Rechnung
2011 betragt die Summe all jener Kosten, welche durch die Leistungszentren an Produkte weiter-
verrechnet werden, knapp CHF 2,8 Mio.

41 LZ1 Management, Personal
Budget 2011: CHF 1,4 Mio., Rechnung 2011: CHF 1,4 Mio.

- Lohnrelevante Personalmassnahmen fiir alle Abteilungen (Beforderung, beschleunigter Stufenan-
stieg, Leistungspramien) beanspruchten rund CHF 16 000 von budgetierten CHF 35 000.

- Betriebliche Sozialberatung: es fanden 31 Beratungsgespréche statt. Das haufigste Thema war
Jfamiliare Fragen®, gefolgt von ,Konflikte am Arbeitsplatz* sowie ,finanzielle Probleme”.

- Die Umstellung auf Office 07 wurde auf 2012 verschoben. Die entsprechend eingesteliten Mittel fiir
die Schulung der Mitarbeitenden wurden fiir das Projekt IKS und das Projekt ,Zusammenarbeit
Gemeinderat — Kader* verwendet.

- Mehr Gelder beanspruchte die Personalwerbung (CHF 32 000). Zwei Rekrutierungen erfolgten
durch eine externe Firma.

- Mehrausgaben entstanden bei Dienstleistungen und Honoraren: Aus Kapazitatsgriinden wurden
vermehrt fiir rechtliche Abklarungen und das Fiihren von Rechtsmittelverfahren externe Anwalte
beigezogen.

Im 2011 schloss eine kaufmannisch Lernende erfolgreich ihre Berufsausbildung ab und konnte im An-
schluss befristet drei Monate in der Abteilung Finanzen und Steuern weiterbeschéftigt werden. Im August
2011 wurde das im 2010 eingefiihrte kaufménnische Praktikum personell neu besetzt; drei neue Ausbil-
dungsvertrage mit der Berufsausrichtungen Landschaftsgértner und Betriebspraktiker wurden abgeschlos-
sen.

4.2 LZ2Rechnungswesen
Budget 2011: CHF 0,5 Mio., Rechnung 2011: CHF 0,4 Mio.

Der Personalaufwand war rund CHF 36 000 tiefer als budgetiert, da es eine Vakanz gab, kein Teuerungs-
ausgleich bezahlt wurde und der Sozialversicherungsaufwand geringer ausgefallen ist als erwartet. Im
Sachbereich konnten ebenfalls Einsparungen von knapp CHF 47 000 erzielt werden, da einerseits weniger
Kosten fiir Softwareanpassung und -beratung (z.B. im Zusammenhang mit HRM2) angefallen und anderer-
seits die Aufwendungen fiir Dienstleistungen und Honorare hinter den Erwartungen geblieben sind. Auf-
grund des nach wie vor tiefen Zinsniveaus ergaben sich keine finanziell interessanten Anlageméglichkei-
ten, da die regularen Vorzugskonditionen jeweils besser als die Festgeldzinssatze der Banken waren.
Dennoch konnten aufgrund des im Budgetvergleich htheren durchschnittlichen Bestandes an flissigen
Mitteln Zinsertrage erwirtschaftet werden, die Giber den Planwerten lagen.

Rechnung 2011 Seite 21 von 60



TEIL II; DiIE RECHNUNG 2011 4. DIE LEISTUNGSZENTREN IM UBERBLICK

4.3 LZ3 Gebdudeunterhalt
Budget 2011: CHF 0,4 Mio., Rechnung 2011: CHF 0,4 Mio.

Die Rechnung des Leistungszentrums 3 schliesst mit geringen Minderkosten ab. Infolge Vakanz sind weni-
ger Lohnkosten mit Sozialleistungen angefallen. Die Instandhaltung der gemeindeeigenen Bauten konnte
nicht ganz wie geplant vollzogen werden. Der geplante Ersatz der Verdunkelung und der Oblichter des
Sitzungszimmers in den Bauabteilungen von CHF 18 000 wurde von 2011 auf 2012 verschoben und der
entsprechende Budgetiibertrag vom Gemeinderat beschlossen.

4.4 LZ 4 Bauadministration, Technische Betriebe
Budget 2011: CHF 3,2 Mio., Rechnung 2011: CHF 3,0 Mio.

Die Dienstleistungen des Werkhofs fiir diverse Produktgruppen und Produkte wurden im gewohnten Rah-
men erbracht. Die Arbeiten fiir einen gemeinsamen Werkhof Binningen-Bottmingen wurden nach dem ab-
lehnenden Volksentscheid vom 27. Marz 2011 abgebrochen, die aufgelaufenen Projektkosten (Anteil Bin-
ningen: 42 000) abgeschrieben.

4.5 LZ5 Informatik
Budget 2011: CHF 1,0 Mio., Rechnung 2011: CHF 0,9 Mio.

Die Anbindung der Aussenstellen an das Netzwerk der Verwaltung wurde wie geplant weiter ausgebaut.
Seit Mai 2011 filhren die Mitarbeitenden der externen Stellen, analog zu den Mitarbeitenden in der Verwal-
tung, die Zeiterfassung in derselben Software.

Es wurden im 2011 das (iber dreizehnjahrige Klimagerét, der zentrale Festplatten-Speicher (SAN) und ein
zentraler Netzwerk-Switch ersetzt. Ebenfalis wurden die IT- sowie die Telekommunikationsanlagen der
Verwaltung mit einer neuen unterbruchsfreien Stromversorgung (USV) ausgestattet.

Aufgrund von Eigenleistungen der IT-Mitarbeitenden fielen die Kosten insbesondere im Bereich der exter-
nen Unterstiitzungen erneut tiefer aus als budgetiert.
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5. Abstimmungsbriicke

Wie in Ziffer 2.3.1 dargestellt, schliesst die Laufende Rechnung mit einem Netto-Ertrag von CHF 1198
(Aufwand und Ertrag in der Kostenrechnung von rund CHF 83,3 Mio.) ab. Die Globalbudgets weisen ge-
mass Kapitel 3 insgesamt einen Netto-Aufwand von CHF 34,6 Mio. auf (Aufwand: CHF 50,7 Mio., Ertrag:
CHF 16,1 Mio.). In diesem Kapitel soll mittels der Abstimmungsbriicke der Zusammenhang zwischen den
beiden Netto-Betragen erlautert werden. Die Briicke zwischen diesen beiden Rechnungen ist notwendig,
damit jeder Franken entweder einem Globalbudget zugeteilt oder aber hier ausgewiesen wird.

Der Gesamtaufwand der Kostenrechnung umfasst rund CHF 83,3 Mio. Bis auf die Abschreibungen auf

Investitionen und Steuereinnahmen, die Verglitungszinsen auf Steuereinnahmen, die internen Verrech-
nungen in der Finanzbuchhaltung, die Einlagen in Vorfinanzierungen und Riickstellungen sowie den Fi-
nanzausgleich werden samtliche Aufwendungen direkt oder tiber Schliisse! den Globalbudgets belastet.

Auch auf der Ertragsseite werden bis auf wenige Ausnahmen alle Einnahmen den Produktgruppenbudgets
zugewiesen. Der grosse Unterschied liegt darin, dass der grosste Ertragstopf, die Steuereinnahmen im
Umfang von rund CHF 54,15 Mio., nicht in das Globalbudget des Produkts Steuern fliesst. Dasselbe gilt flir
die Verkehrsbussen, gewisse Vermogensertrage (Liegenschaftsverkauf), die Entnahmen aus Vorfinanzie-
rungen, die Verzugszinsen auf Steuereinnahmen, die internen Verrechnungen sowie den Finanzausgleich.
Da die Verrechnungen, die die Spezialfinanzierungen betreffen, dem jeweiligen Produkt zugeordnet wer-
den, ist in dieser Abstimmung eine Differenz zwischen Aufwand und Ertrag bei der Verrechnung zu erken-

nen.

Tabelle 4 RG 2011
| 5alo

in Mio. CHF Aufwand Ertrag | (- = Netwaufwand)
A Globalbudgets 50.69 16.13 -34.56
Einwohnerdienste, Aussenbeziehungen | 284/ 022 -2.62
Stevem SR N I B
Gesundheit 4.04 0.09, -3.95
Kultur, Freizeit, Sport 3.90 059 -3.31
Bldung 16.62 262 -13.99
Offentliche Sicherheit 1.52 078 077
Soziale Dienste 9.74 378 -5.97
Verkehr, Strassen _ - 300 o076 225
Versorgung 6.02 5.55 -0.48
Raumplanung, Umwelt . 1.03 0.09| -0.93
+ B Verrechnete Ertrage aus den Leistungszentren 0.65 0.65 0.00
+ C Positionen ausserhalb der Globalbudgets 31.95 66.52 34.57
Abschreibungen 9.51 -9.51
Vergiitungszinsen auf Steuereinnahmen 0.18 <08
Abschreibungen auf Steuereinnahmen 0.14 -0.14
Interne Verrechnungen - 247, 247
Einlagen in Vorfinanzierungen 3.88 -3.88
Bildung Rilckstellungen " 3.00 s -3.00
Finanzausgleich (Ausgaben) | 1278 -12.78
Steuereinnahmen gl P N 54.15 54.15
Vermégensertrége oo R 047
Entnahmen aus Vorfinanzierungen 845 8.45
Verzugszinsen 0.51 0.51
Verkehrsbussen | | o004 0o
Interne Verrechnungen 241 24
Finanzausgleich (Einnahmen) 048] 0.48
=D Laufende Rechnung 83.30 83.30 0.00

Rechnung 2011

Seite 23 von 60



TEeIL II: DIE RECHNUNG 2011 6. DIE VERWALTUNGSRECHNUNG IM UBERBLICK

6. Die Verwaltungsrechnung im Uberblick

6.1  Die Laufende Rechnung nach Artengliederung

Tabele 5 RG RG RG Differenz | @ Differenz

_____ inCHFMio.| 2008 2009 2010 VA11/RG 11 | RG 10/RG 11
3 Aufwand total I 75.8 729 742 10.7% 5. 7%
30 Personalaufwand 26 255 265 33%, 3%
31 Sachaufwand e 103 10.3 102! 10, _7%‘ 1.2%
davon Sachaufwand exkl. SF 8.2 8.3 84| -10.1% 0.0%
32 Passivzinsen i {03 03 03 -35.7% | -14.3%
33 Abschreibungen I 6.8 50[ 128.3% | 401%
35 Entschadigungen an Gemeinwesen | 34 30 a1 -23.2% -10.4%
36 Eigene Beilrage 1 18.9 18.2 25.0 -0.6% 0.7%
_ 38 Einlagen in Sonderfinanzierungen | 41 60 11 #OIVAO!L|  94.8%
39 Interne Vemechnungen i 28 29 28 -18.2% _-T4%
4 Ertrag total I 75.8 72.8 742 13.5% 3.7%
40 Steuereinnahmen ) 46.1 48.6 494 _89%| 4%
41 Regalien und Konzesswnen ) . - 03 0.3 04 80.29 2% o 139%
42Vemogerseriage | 26] 38| 54 10.4%|  -202%
43 Enlgelte 10.1 9.8 96 14.4% 3.8%
44 Beitrage ohne Zweckbindung | 0.0] 0.0 00[ -50.6% |  -287%
45 Riickerstattungen von Gemeinwesen | 28/ 30/ 35 23.9% | 3%
46 Beitrage fir eigene Rechnung 03 03 06 39.3% 186%
48 Entnahmen aus Sonderfina nz:erungen 108 4.2 23| 57.3% | 92 %
49 Interne Vemechnungen 28 2.9 29 -18.2% | -7.4%

Gesamtpersonalaufwand: Im Vergleich zum Voranschlag 2011 weist der Personalaufwand insgesamt
eine Zunahme von CHF 0,9 Mio. oder 3,3% auf. Diese Steigerung ist auf die vom Gemeinderat als Ergeb-
nisverwendung beantragte Zuweisung in die Riickstellung zur Sanierung der Pensionskasse von

CHF 3 Mio. zuriickzufiihren. Ohne Berlicksichtigung dieser Mittelverwendung ergabe sich eine Reduktion
von CHF 2,1 Mio. bzw. 7,7%. Die Grlinde fiir diese Abweichungen kénnen den Erlauterungen bei den ein-
zelnen Produkten in Kapitel 3 entnommen werden.

Gesamtsachaufwand: Der Sachaufwand unterschreitet den Budgetwert um CHF 1,1 Mio. (10,7%). Der
Minderaufwand resultiert vor allem aus den Bereichen Wasser/Energie, baulicher Unterhalt sowie Dienst-
leistungen/Honorare.

Abschreibungen: Diese Ubertrafen das Budget mit CHF 5,6 Mio. oder 128,3%, da die Nettoinvestitionen
héher lagen als geplant (CHF 4,3 Mio.). Grund fiir die hdheren Ausgaben sind die Investitionsbeitrage an
das Alterszentrum Schlossacker, die die Investitionsrechnung mit CHF 8,4 Mio. statt den geplanten

CHF 1,7 Mio. belastet haben (zur Zeit der Erstellung des Voranschlags 2011 lag der Finanzierungs- bzw.
Zahlungsplan fiir das Alterszentrum Schlossacker noch nicht vor).

Entschidigungen an Gemeinwesen: Diese lagen um CHF 0,8 Mio. bzw. 23,2% unter dem Voranschlag.
Minderaufwendungen wurden vor allem bei den Abwasserreinigungsgebiihren verzeichnet.

Eigene Beitrége: Gegeniiber Budget liegt eine Abnahme von CHF 0,2 Mio. oder 0,6% vor. Der geringe
Riickgang ist der Saldo von einerseits weniger Aufwand fiir den horizontalen Finanzausgleich (CHF 1 Mio.)
und andererseits Mehraufwendungen bei Beitrdgen an den Kanton sowie an Private.

Einlagen in Sonderfinanzierungen: Obwohl der Voranschlag keine Einlage in die Vorfinanzierungen vor-
sah, konnte eine Zuweisung gemacht werden (Garderobengebaude CHF 1,1 Mio. und Schulraumplanung
CHF 2,8 Mio.). Die restlichen Aufwendungen sind vor allem auf den Ausgleich der Ertragsiiberschiisse von
Spezialfinanzierungen zuriickzufiihren.

Steuereinnahmen: Die Steigerung gegeniiber Budget von CHF 4,4 Mio. bzw. 8,9% ist hauptsachlich durch
die Steuereinnahmen der Natiirlichen Personen bedingt (CHF 3,7 Mio.), wobei sich die grossen positiven
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TEIL II; DIE RECHNUNG 2011 6. DIE VERWALTUNGSRECHNUNG 1M UBERBLICK

Abweichungen auf wenige Steuerpflichtige und teilweise auf friihere Steuerjahre verteilen. Bei den Juristi-
schen Personen lag der Steuerertrag aufgrund von Zahlungen friiherer Perioden (d.h. vor der Halbierung
der Steuersatze) ebenfalls tiber der Vorgabe (CHF 0,7 Mio.).

Vermdgensertrage: Dank dem Verkauf einer Liegenschaft des Finanzvermdgens konnte ein nicht geplan-
ter Ertrag von CHF 0,5 Mio. erzielt werden.

Entgelte: Vor allem dank h6herer Abwassergebiihren lagen die Entgelte CHF 1,3 Mio. oder 14,4% Uber
dem Voranschlag.

Entnahmen aus Sonderfinanzierungen: Die Investitionsbeitrage fiir das Alterszentrum Schlossacker
konnten in den vergangenen Jahren vorfinanziert werden. Da die im Berichtsjahr geleisteten Beitrage deut-
lich héher waren sind es auch die Entnahmen aus den Vorfinanzierungen, da diese zeitgleich mit der In-
vestition pro rata aufgelost werden miissen. Die héheren Nettoinvestitionen sind also der Hauptgrund flir
den um CHF 3,2 Mio. bzw. 57,3% hoheren Saldo. Der Rest betrifft die Spezialfinanzierungen, wo es im
Berichtsjahr weniger Aufwandiiberschlsse zu verzeichnen gab.

6.2 Die Investitionsrechnung nach Artengliederung

Tabelle 7 RG RG | RG | VA Differonz
Mio. CHF| 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | VA/RG 2011
5 Ausgaben total 13.53 7.08 347 9.07 13.3%
50 Sachgiter 1174 670] 239  7.30] 74.5% |
56 Investitionsbeitrage ' i 172 037] 100  1.74] 382.6%
-__E_'gl:lhrige zu aktivierende Ausgaben | 0os 0.01] 0.08 0.03| 34.7%
6 Einnahmen total 226, 060 035 322 83.4% .
80 Abgang von Sachgiitern 0.00| 0.00 0.00 3.00 . 98.7%
61 Nutzungsabgaben und Vorteilsentgelte | 142[ 025  0.25|  0.20] - 131.4%
66 Beitrége fiir eigene Rechnung 114/ 035  0.0[  0.02] 75.0%
Nettoinvestitionen 11.26 6.48 3.12 5.85| 66.5% |

Im Vergleich zum Voranschlag 2011 wurden rund CHF 3,9 Mio. mehr investiert. Die Differenz liegt vor al-
lem in den Investitionsbeitragen fiir das Alterszentrum Schlossacker (CHF 8,4 Mio. statt der budgetierten
CHF 1,7 Mio.) sowie auch in der Verschiebung gewisser Projekte (z.B. motorisierte Leiter fir die Feuer-
wehr, Sanierung Garderobengebaude). Die Zahlen zu allen laufenden und im Berichtsjahr abgeschlosse-
nen Investitionen (Verpflichtungskredite) sind im Anhang V dargestellt.
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7. Abrechnung direkt beschlossener Investitionen

7.1  Informatik fiir Primarschule

Im Rahmen der Budgetdebatte vom 13. Dezember 2010 hat der Einwohnerrat einen Kredit fiir den Ersatz
der Hardware an der Primarschule von rund CHF 0,16 Mio. direkt beschlossen (Konto 201.506.01). Die
Investition konnte im vergangenen Jahr wie geplant ausgefiihrt werden, und die Kreditabrechnung liegt nun
zur Genehmigung vor. Der Auftrag wurde per Submission vergeben. Einziges Zuschlagskriterium war der
Preis. Der gewahlte Anbieter offerierte rund 16 000 glinstiger als beim Kreditantrag angenommen.

Hardware MacBook CHF 114 490
Installationspauschale CHF 32400
Total CHF 146 890
Bewilligter Kredit CHF 163 000
=> Kreditunterschreitung CHF 16 110

7.2  Ersatz Turnhallenboden Miihlematten

Im Schulhaus Miihlematten mussten die {iber 30 jéhrigen Turnhallenbdden ersetzt werden. Der Einwohner-
rat bewilligte im Rahmen des Budgets 2011 einen Investitionskredit in der Hdhe von CHF 0,17 Mio. Die
Arbeiten sind abgeschlossen. Die Endabrechnung ergab einen Betrag von CHF 139 145.05. Die Kosten-
ermittlung fr den Kostenvoranschlag erfolgte anhand der Kennzahlen von der Sanierung Athletikhalle.
Dank des grosseren Auftragsvolumens von 2 Turnhallenbdden konnte der Sanierungsauftrag zu glinstige-
ren Konditionen ausgefiihrt werden. Auch brauchte es weniger Anpassungen bei den Turngeraten.

Sporthallenbelag CHF 114 797
Anpassungen Turngeréte CHF 23024
Unvorhergesehenes CHF 1324
Total CHF 139 145
Bewilligter Kredit CHF 170 000
=> Kreditunterschreitung CHF 30 855
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8. KAP-Controlling

Mit dem Geschéft kommunale Aufgabeniiberpriifung KAP (Nr.100) hat der Gemeinderat dem Einwohnerrat
im 2010 aufgezeigt, mit welchen Massnahmen er den Haushalt wieder ins Gleichgewicht zu bringen ge-
denkt.

Zu den Massnahmen 2. Prioritat hat der Gemeinderat festgehalten: ,Von den Massnahmefeldern 2. Priori-
tat [...] hat der Gemeinderat vorerst Kenntnis genommen, und es laufen noch weitere Abklarungen. Der
Gemeinderat wird dem Einwohnerrat zu gegebener Zeit (iber die Ergebnisse der Abkldrungen berichten."

Im Rahmen der weiteren Arbeiten hat der Gemeinderat 2011 entschieden, die Massnahmen 2. Prioritat zu
unterteilen und folgende Massnahmen weiterzuverfolgen:
- Geschwisterrabatt beim Mittagstisch
Ausgestaltung Mietzinsbeitrage
Unterbringung fiir Asylsuchende
- Reinigungsintervall Gemeindestrassen
- Organisation / Betrieb GGA-Ortsnetz
- Organisation / Betrieb WBA
Arbeitseinsatz durch Werkhof fiir die Stiftung Herzogenmatt
Aufgaben und Organisation / Betrieb Werkhof
Angebot Arbeitsloseneinsatze im Werkhof
Liegenschaften Bottmingerstrasse 103 und Paradiesstrasse 1
Steuerveranlagung

Zuriickgestellt wurden folgende Massnahmen:

- Ferienheim Wisli

- Gemeindeanteil am Ferienheim Adelboden

- Zahl der erteilten Unterrichtslektionen an der Musikschule

- Organisation Gemeindeflhrungsstab

- Organisation Zivilschutzorganisation
Landschaftsaufwertungs- und Férdermassnahmen
Aufgaben / Organisation Gemeindepolizei

Nicht mehr weiterverfolgt wurden folgende Massnahmen:

Betrieb des Hallenbads
Mobile Jugendarbeit
Elternbildung Leimental
Organisation Feuerwehr

Der Gemeinderat sieht vor, dem Einwohnerrat noch im 2012 einen ausfiihrlichen Bericht zu den einzelnen
Massnahmen zu unterbreiten.
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9. Fonds und Legate (s. auch Anhang VII)

- Legat Senn Frenn
Es wurde ein Beitrag iber CHF 50 bewilligt.

- Legat Dr. Rippmann
Keine Ausgaben,

- Karoline Eckert Fonds
Keine Ausgaben.

- Legat Emilie Mildner Stiickrath
Es wurden fiinf Beitrage von insgesamt CHF 5992,35 bewilligt.
- Egli Miiller Stiftung
Die Stiftung fiihrt neu eine eigene Stiftungsbuchhaltung (GRB 383 vom 14. Dezember 2010)

- Monnier Pfister
Es wurden zwei Beitrage (iber total CHF 3619 bewilligt.

- Nachlass Louise Hess Beton
Es wurde ein Beitrag tiber CHF 10 000 bewilligt.

- Fonds zu freien Verfligung des Gemeinderates
Es wurden flinf Beitrage (iber total CHF 27 000 bewilligt.
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TEIL IIl; ANTRAGE

1. Die Leistungsberichte gemass BEILAGE werden genehmigt.

2. Die Globalrechnungen mit einem Nettoaufwand von insgesamt CHF 34 563 876 fiir folgende Produkt-
gruppen werden genehmigt (Zahlen gerundet):

- Einwohnerdienste, Aussenbeziehungen CHF 2618 284
- Steuemn CHF 311 502
- Gesundheit CHF 3946 644
- Kultur, Freizeit, Sport CHF 3 307 558
- Bildung CHF 13992483
- Offentliche Sicherheit CHF 766 773
- Soziale Dienste CHF 5966 153
- Verkehr, Strassen CHF 2245701
- Versorgung CHF 476 269
- Raumplanung, Umwelt CHF 932510

3. Die Positionen ausserhalb der Globalbudgets geméss Tabelle 4 in Kapitel 5 mit einem Nettoertrag von
insgesamt CHF 34 565 074 werden genehmigt.

4. Die Laufende Rechnung 2011 mit Aufwendungen von CHF 82 931 858, Ertragen von
CHF 82 933 056 und einem Ertragsiiberschuss von CHF 1198 wird genehmigt.

5. Ergebnisverwendung
Der Bruttoiiberschusses 2011 von CHF 8229069 (a+b +¢ +d +e + f - g) wird wie folgt verwendet

(Zahlen gerundet):

a) Zusatzliche Abschreibungen gem. Anhang | CHF 9741 360
b) Einlage in Vorfinanzierungen fiir Planung und Bau

des Garderobengebaudes beim Sportplatz Spiegelfeld CHF 1075000
¢) Einlage in Vorfinanzierungen fiir energetische Massnahmen

im Rahmen der Schulraumplanung CHF 2800 000
d) Einlage in Kulturfonds CHF 65 116
e) Zuweisung Ruckstellung Pensionskasse CHF 3 000 000
f) Zuweisung an das Eigenkapital CHF 1198
g) Entnahme aus Vorfinanzierungen gem. Anhang VI CHF 8 453 605

6. Die Bestandesrechnung 2011 mit Aktiven und Passiven von jeweils CHF 45 898 284 wird gemass
Anhang Ill genehmigt.

7. Die Investitionsrechnung 2011 mit Ausgaben von CHF 10 274 070, Einnahmen von CHF 532 710 und
Nettoinvestitionen von CHF 9 741 360 wird zur Kenntnis genommen.
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TEIL IV: ANHANGE

- ANHANG | Abschreibungen auf dem Verwaltungs- und Finanzvermdgen S. 31
- ANHANG I Der Produktrahmen S.32
- ANHANG Il Bilanz per 31.12.2011 (Zusammenzug und Detail) S.34
- ANHANG IV Verzeichnis der Anlagen S.48
- ANHANGYV Verpflichtungskreditkontrolle S. 63
- ANHANG VI Uberblick iiber die Vorfinanzierungen S. 55
- ANHANG VII Uberblick iiber die Fonds und Legate S.55
- ANHANG VIII Gemeindesteuerertrage im Uberblick S. 56
- ANHANG X Diverse Informationen gemass Finanzreglement S. 58
BEILAGE: Leistungsberichte 1 - 10
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TEIL IV: ANHANGE

ANHANG [:

Abschreibungen auf dem Verwaltungs- und Finanzvermdgen in der Rechnung 2011

*
x
X

' GEMEINDE BINNINGEN

Emwohnerkasse (Betrége in Franken)

Investitionen |  ordentliche | Konto | ausserordentliche | Konto
P _'Be.z_eschnm__ . ; 20M__| Abschrabungen| | Abschrelungen | ...
020{ Verwaltung 39'188 020.331! 39'199 | 020.332
100 Grundbuch _ — o3y, | 100332
140 | Feuerwehr ‘ | 140.331 | 140332
210 Primarschule [ 14e%0| (210331 146%90 210332
_ 241 |Kindergatten | 241.331 | IS 241.332
24 Primarschuhaus 25026 242.331 25026 242.332
244 | Sekundarschule 350'590 244.331| 350'590 | 244332
295 | Mittagstisch 295.331 - | 295332
300 | Kulturforderung (allgemein) ) i 300331 __{_ 300.332
341 | Gartenbad _ 341.331 | 31332
342 | Hallenbad ~ N 342.331 . | 34233 342.332
344 | Sportplatze | 78'305 344.331 78'305 344.332
359 | Freizeit ! i ] | 359.331 | 350332
410 | Pflegeheime - 8'3920000 | 410331 ) 8'392000 410.332
540 | Jugend P L% | 540.331 _____i___§49._33;
620 Gemeindestrassen/Werkhof I 182260 i 620.331 _ 182'260 | 620.332
651 | Regionalverkehr 1) 651.331 651.332
740 | Friedhof - [ il 740.331 .| 140332
750 Gewdsser 29'870 B 750.331 _29'870 | 750.332
780 | Umweltschutz R | 780331 780.332
790 | Raumplanung 19582 790.331  19'582 | 790332
862 | Fernwarme - WBAAusbau Netz N i 186?.331 | 862332
...9‘.'2.. Liegensch. Finanzverm&gen 1) 19'439 942.331 19'439 | 942.330
TOTAL | os08262 9508262
Spezialfinanzierungen (Betrédge in Franken) = ’ i ———_—
‘ Investitionen ordentliche | Konto | ausserordentliche Konto
Fkt. Bezeichnung 201 Abschreibungen | Abschreibungen |
710 | Abwasserbeseitigung 2309 ] 710331, 233099 | 710332
= =L = | T
TOTAL 233'099 - 233'099
_Einwohnerkasse und Spezialfinanzierungen (Betrége in Franken) s
Investitionen ordentliche Konto; ausserordentliche
_________ 2011 Abschreibungen | Abschreibungen _
|
TOTAL alle Finanzierungen: 9'741'360 - 9'741'360
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