Bericht und Antrag der GRPK zum Jahresbericht 2011 Geschift Nr. 242

Die GRPK hat den Jahresbericht 2011 des Gemeinderates vom 17. April 2012, der die Jahresrech-
nung und zehn Leistungsberichte umfasst, in drei Sitzungen behandelt und am 30. Mai 2012 zu-
handen des Einwohnerrats verabschiedet.

Gemass der bisherigen Tradition hat die GRPK in flinf Subkommissionen die Berichterstattung zu
den zehn Produktgruppen und den fiinf Leistungszentren gepriift. Neben der Besprechung von Fra-
gen mit den zustidndigen Gemeinderiten und Verwaltungsangestellten wurden Detailfragen zu den
Berichten von jeder Subko schriftlich formuliert; die Beantwortung erfolgte im letztgenannten Fall
ebenfalls schriftlich.

Die GRPK dankt dem Gemeinderat und den Mitarbeitenden der Verwaltung fiir die sorgfaltige Be-
richterstattung, die Beantwortung der umfangreichen Fragen und die angenehme Zusammenar-
beit.

1. Jahresbericht 2011
1.1. Allgemeine Bemerkungen

Die GRPK nimmt mit grosser Genugtuung die Jahresrechnung 2011 zur Kenntnis, bei der es gelang,
dank vorwiegend ausserordentlichen Faktoren ein deutlich besseres Resultat (CHF 9.8 Mio.) zu er-
reichen, als gemdss Voranschlag erwartet.

Die folgenden Positionen sind die wichtigsten Treiber fiir den besseren Abschluss:

e Einige wenige Steuerzahlende haben der Gemeinde zusétzliche Steuereinnahmen von
CHF 2,9 Mio. beschert.

e Entgegen den Wirtschaftsprognosen fielen auch die Steuern der juristischen Personen um
CHF 0,7 Mio. hoher aus als budgetiert.

e Die IWB hat einen Betrag von CHF 0,8 Mio. zuriickerstattet, welcher in den vergangenen Jahren
aufgrund eines Berechnungsfehlers bei den Wasserrechnungen der Gemeinde zu viel belastet
wurde.

e Die IWB zahlte der Gemeinde zudem eine Provision aus dem Gaswerkgeschift von CHF 0,2 Mio.
aus.

e Weiter ergaben sich Minderausgaben von rund CHF 1 Mio. bei den Lohnen der Lehrerschaft, da
fiir das Schuljahr 2011/2012 eine Schulklasse weniger geflihrt werden musste und etliche dltere
Lehrkréfte in Pension gingen und durch jlingere Personen ersetzt wurden.

e Auf die Bezahlung des budgetierten Teuerungsausgleichs fiir das gesamte Personal wurde auf-
grund der Entscheidung des Kantons verzichtet. Dies flihrte zu Minderausgaben von gut CHF 0,2
Mio.

e Mangels genauerer Daten ist im Budget 2011 fiir den Finanzausgleich der Rechnungsbetrag
2010 von CHF 13,2 Mio. eingestellt worden. Die Abrechnung fiel nun rund eine Million tiefer
aus.

e Der Verkauf einer Liegenschaft, welche schon 2010 hatte erfolgen sollen, brachte im 2011
CHF 0,5 Mio.
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e Aufgrund der starken Auslastung der Bauabteilungen mussten diverse Vorhaben zuriickgestellt
werden. Dies fiihrte zu einer Ausgabenreduktion von rund CHF 0,2 Mio.

Riickblickend kann man feststellen, dass die Gemeindefinanzen im 2011 auch mit einem leicht tie-
feren Steuersatz in Ordnung gewesen wiren. Der Gemeinderat vertritt aber die Auffassung, dass
ein kurzfristiges ,,Auf und Ab” des Steuersatzes vermieden werden sollte. Die GRPK unterstitzt
mehrheitlich die Auffassung des Gemeinderates.

In Bezug auf die zukiinftige Finanzlage wies der zustdndige Gemeinderat darauf hin, dass verschie-
dene laufende Projekte in ihren Auswirkungen noch schwer zu beurteilen sind:

e das Grossprojekt Schulraumplanung

e der Finanzausgleich

e die Pflegefinanzierung, die noch viele Unbekannte enthalt
o das Asylwesen

e die Ausfinanzierung der Deckungsliicke der Pensionskasse

Die Seite 27 von 60 des Jahresberichts ist dem KAP-Controlling gewidmet. Hier wird vom Gemein-
derat aufgezeichnet, welche Massnahmen weiterverfolgt, welche zuriickgestellt und welche nicht
mehr weiterverfolgt werden. Dazu wird der Gemeinderat noch im 2012 einen ausfihrlichen Bericht
unterbreiten. In diesem Bericht erwartet die GRPK auch einen Riickblick auf die KAP-Effekte in der
Jahresrechnung 2011.

Per 1. Januar 2014 wird im ganzen Kanton das Harmonisierte Rechnungsmodell (HRM2) eingefihrt.
Die Mitglieder der GRPK waren sich einig, dass diese Angelegenheit zwischen Gemeinderat und der
(neu zusammengesetzten) GRPK rasch weiterbearbeitet werden muss, da die Einfliisse auf die Art
der Rechnungslegung gross sind, und unsere ,Spielregeln” bei der Schuldenbremse neu formuliert
werden missen. Im Hinblick darauf wurde eine zusétzliche Sitzung der GRPK nach den Sommerfe-
rien (29. August 2012) festgelegt, an der der Gemeinderat die bereits vorliegenden Informationen
zu den neuen Abrechnungsprinzipien vorlegt und erldutert.

Bei der vom Gemeinderat vorgeschlagenen Ergebnisverwendung (vgl. Seite 29 von 60), fiihrten
zwei Antrage zu Diskussionen:

e Die CHF 2.8 Mio., die fiir energetische Massnahmen im Rahmen der Schulraumplanung vor-
gesehen sind. Da hier eine Spezko an der Arbeit ist, sollte diese Zuwendung offener formu-
liert werden. Die GRPK beantragt, den Zusatz ,fiir energetische Massnahmen” wegzulassen.

e Die CHF 3 Mio., die in die Riickstellung fir die Pensionskasse eingelegt werden sollen. Im
Hinblick auf den Gesamtbetrag von CHF 37.6 Mio., der in den ndchsten 40 Jahren von der
Gemeinde zusammen mit den aktiven Versicherten aufgebracht werden muss, ist diese Ein-
lage gerechtfertigt.
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Die Produktgruppen im Uberblick

Produktegruppe 2 Finanzen/Steuern

S.25von 156 2.2. Finanzvermdogen

Der Ertragsriickgang von CHF 50000 ist auf geringere Baurechtzinsen zurlickzufiihren. Diese sind
vor allem bedingt durch den tiefen Hypothekarzinssatz.

Zur Zeit werden Abkldrungen beziiglich Anpassungen der Verkehrswerte des Landes gemacht. Der
Gemeinderat unterbreitet die Resultate im Herbst der GRPK.

Produktegruppe 4 Kultur, Freizeit und Sport

S.13von 60 Kultur

Das Konzept ,historische Innenausstattung des Schloss Binningen” (Méblierung, Beleuchtung usw.)
wurde von Maximilian Triet, Bockten erarbeitet. Es soll schrittweise in den kommenden Jahren um-
gesetzt werden. Zusitzlich wurde ein externes Biiro beauftragt, abzuklaren, welche Sanierungsar-
beiten im Schlossinnern in nichster Zeit anstehen. Die Ergebnisse dieser Abkldarung und der Mass-
nahmen beziiglich Innenausstattung werden in einer Einwohnerratsvorlage miinden. Das Projekt
wird in Zukunft der Produktegruppe 2 Finanzvermégen zugeordnet.

Produktegruppe 5 Bildung

S. 62 von 156 Primarschule

151 Kinder haben die 268 Mittagstischmodule pro Woche belegt. Die 119 Nachmittagsmodule sind
von 36 Kindern pro Woche belegt worden.

S. 63 von 156

Im Neusatzschulhaus liegen viel mehr Anmeldungen fiir den Mittagstisch vor als Pldtze angeboten
werden kénnen. Altere Kinder werden ins Meiriackerschulhaus verlegt. Trotzdem muss noch eine
Warteliste gefiihrt werden.

S. 72 von 156 Erwachsenenbildung

Es ist vorgesehen, dass der Gemeinderat im Juni 2012 eine Standortbestimmung vornimmt. Der
Einbruch auf fast die Halfte der Kurse ist darauf zurlickzufiihren, dass pensionierte Lehrpersonen
nicht mehr ersetzt werden. Die Kursteilnehmerinnen werden auf andere Lehrpersonen verteilt.
Vielfach fiihrt die Pensionierung einer Lehrperson auch dazu, dass sich die Kursteilnehmerinnen
ebenfalls abmelden. Auch rdumliche Verdnderungen (neuer Kursort) fiihren zu Abmeldungen. Der-
zeit werden noch Kurse in den Bereichen Ndhen, Tépfern, Lederndhen, Malen und Kochen angebo-
ten.

Fiir die wéchentlichen, dreistiindigen Kurseinheiten zahlt man CHF 250 pro Semester (Auswartige
CHF 330. Bei kiirzeren Kursen reduziert sich der Preis entsprechend.
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Produktegruppe 6 Offentliche Sicherheit

S. 15 von 60 6.3. Gemeindepolizei

Binningen vermietet die Radaranlage bei Nichtgebrauch in der eigenen Gemeinde an Bottmingen
zu CHF 250 pro Tag bzw. CHF 125 je Halbtag. Mieteinnahmen 2011: CHF 2 625.

Die Gemeindepolizei erbrachte in den Monaten April, Mai und Juni diverse Dienstleistungen fir
Bottmingen. In diesem Zeitraum war die Binninger Polizei nicht unterbesetzt. Verrechnet werden
CHF 100 pro Stunde. Ertrag 2011: CHF 7 111.

PG9 Versorgung
S. 18 von 60 Abwasserbeseitigung

Die IWB ziehen fiir die Gemeinde Binningen die Abwassergebiihren ein (Inkasso) und {iberweisen
diese monatlich der Gemeinde. Abweichungen zwischen dem Soll-Gebihreneinzug und der erfolg-
ten Uberweisungen zwischen 2001 und 2008 konnten seitens der IWB lange Zeit nicht gefunden
werden trotz Fehleriiberpriifung des elektronischen Verrechnungssystems. Erst im 2010 konnte die
Fehlerquelle lokalisiert werden und die betreffenden Gebtihren wurden fiir die Zeitspanne von
2001 - 2008 nachtréglich gutgeschrieben. Der Sachverhalt ist dokumentiert, die Firma PWC hat das
Dossier im Rahmen der jahrlichen Revision untersucht und es wurde nichts beanstandet.

S.21von 60 Leistungszentren im Uberblick

Der Grossteil des Zahlungsverkehrs geht Giber Postfinance. Die Gemeinde geniesst ab einer be-
stimmten Limite spezielle Zinskonditionen, die im Berichtsjahr Gber den Angeboten flir Festgelder
der Banken lagen. Das Angebot ist ein reguldres Angebot an die Gemeinde, das jedoch wesentlich
iber den normalen Zinskonditionen fiir Privat- bzw. Firmenkunden liegt.

2. Revisionsbericht der Firma PWC
Der Bericht des Wirtschaftspriifers zur Jahresrechnung 2011 liegt vor. Umfangmassig beschaftigt er
sich relativ ausfiihrlich mit der Deckungsliicke in der Basellandschaftlichen Pensionskasse. Er zeigt

allerdings nur die finanziellen Auswirkungen auf, falls die Gemeinde bei der Basellandschaftlichen
Pensionskasse bleibt. Im Ubrigen erachtet die GRPK den Revisionsbericht als etwas durftig.
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3. Antrédge der GRPK an Einwohnerrat

Die GRPK empfiehlt dem Einwohnerrat, die Antrige des Gemeinderats auf Seite 29 von 60 anzu-
nehmen. Einzig 5¢ ist insofern zu dndern, als ,Fiir energetische Massnahmen” zu streichen ist.

Binningen, 31.05.2012

Fur den Bericht der GRPK

\C by

Vreni Dubi
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