Reglement Uber die familienergdnzende Kinderbetreuung
im Fruh- und Primarschulbereich (FEB-Reglement)

Geschéaft Nr. 210

Bericht der Spezialkommission FEB-Reglement

1 Ausgangslage

Der familienerganzenden Kinderbetreuung (FEB) kongmitsse familienpolitische, volks-
wirtschaftliche und standortrelevante Bedeutung Sie. ist darum ein wichtiger Baustein
einer zeitgemassen und nachhaltigen Familienpolitik Ziel ist die Verbesserung der
Vereinbarkeit von Beruf und Familie. Die Nutzung é&B-Angebote ist freiwillig und jede
Familie entscheidet selbst, ob und in welchem Ugpfsie die Angebote in Anspruch nehmen
will.

Die kantonale Vorlage fur ein FEB-Gesetz im Frukbgr wurde am 11. Marz 2012 an der
Urne zwar abgelehnt. In Binningen betrug der Ardell Befurworter jedoch 60%, was darauf
schliessen lasst, dass hier ein grosses Bediifnerfe Regelung der FEB besteht.

Der Gemeinderat hat ein Reglement tUber die FEB rih+und Primarschulbereich er-
arbeitet. Im Unterschied zur kantonalen Vorlagaibedas Binninger Reglement sowohl fir
den Fruhbereich als auch den Schulbereich auf Bifibgnzierung. Dies grindet auf einem
Vorstoss aus dem Einwohnerrat (Postulat ,Direktdj&kifinanzierung bei der familien-
ergdnzenden Kinderbetreuung auch im Kindergarte Rrimarschulalter vom 18.6.2010
(Geschaft Nr. 117)).

Das FEB-Reglement in Binningen regelt die Ansprbehschtigung der Erziehungs-
berechtigten, bezeichnet die Betreuungsinstitutigegveils fir den Frih- und Schulbereich
und regelt die Zustandigkeiten im Schulbereich.

Die Umstellung von der Objekt- (bisheriges Systeaunj die Subjektfinanzierung soll die
Gleichbehandlung aller Anspruchsberechtigten sgtbben und ihre Wabhlfreiheit starken.
Das Reglement stellt die bisherigen FEB-Beschliikese Einwohnerrates auf eine rechtlich
verbindliche Basis.

Die FEB-Reglement-Vorlage (Geschaft Nr. 210) wurdder Einwohnerratssitzung vom 12.
Dezember 2011 an eine 9-kdpfige Spezialkommissamiesen.

2 Mitglieder der Spezialkommission

Das Ziel der Kommission war, das Geschéaft noch en klirzen verbleibenden Zeit der
Legislatur 2008-2012 zu beraten. Um den ambitioearerZeitplan einhalten zu kdnnen,
wurden nebst den Mitgliedern, auch Ersatzmitglidsbstimmit.

Mitglieder: Rahel Banziger Keel (Prasidentin)stireter Moos (Vizeprasident)
Katrin Bartels, Beatrix Blrgin, Peter Heiz, Sverdlnit, Barbara Jost
Zurcher, Gaida Lohr Vanoncini, Daniel Zimmermann

Ersatzmitglieder: Simone Abt, Silvia Brautigamefan Kaiser, Susanna Keller



3 Beratung

3.1 Organisation der Beratung

Wahrend acht Sitzungen wurden diverse Anhorungemchdeflihrt mit den zustandigen

Gemeinderatinnen, der Verwaltung, der Schulleitwiegn Schulratsprasidium, zwei externen
Verwaltungsangestellten (Reinach und Pratteln)tréemgen der Stiftung Kinderbetreuung
sowie der Interessengruppe IG FeBaK (Interessepgrigamilienerganzende Betreuung ab
Kindergarten). Einige Mitglieder der Spezialkomnuossreichten dazu diverse Fragen ein, die
von den entsprechenden Sachverstandigen und Isgegertretungen im Vorfeld beant-
wortet wurden. An den Sitzungen konnten dann Uhldiéen diskutiert und Zusatzfragen

gestellt werden.

Danach wurde das Reglement in zwei Lesungen beuwagnderungsvorschlage diskutiert,
Antréage gestellt, beschlossen und direkt ins Regignaufgenommen (siehe Synopse im
Anhang).

3.2 Anhorungen und Befragungen

Gemeinderatinnen Heidi Ernst und Nicole Schwarz

Die beiden Gemeinderatinnen erlduterten die Hinierde, die Entstehung sowie die
Unterschiede des neuen Reglements zur jetzigenhdauodg.

Betreffend Schulbereich wurde ausgefiuihrt, dass l#asits bestehende FEB-Angebot in
Binningen nachgefragt werde. Beim Mittagstisch llemarschule beispielsweise verdoppelte
sich die Nachfrage innerhalb der letzten vier Jahiree des Reglements sind unter anderem:
die Rolle der Gemeinde in Bezug auf die Unterstifzau regeln, Rechtssicherheit zu
schaffen, und die Wabhlfreiheit der Erziehungsbetigtdn bezlglich Betreuungsart/-ort und —
Zeitpunkt sicher zu stellen.

Neu wurden unter anderem beim Schulbetreuungsahgébd&lternbeitrage angehoben und
der Betreuungsschlussel erhdht. Das Angebot wuotkefrither 39 auf neu 48 Wochen pro
Jahr ausgeweitet (auf Grund der vom Einwohnernatlligten Ferienbetreuung).

Wahrend der ganzen Beratung der Spezialkommissanen die beiden Gemeinderatinnen
fur anfallende Fragen zur Verfligung.

Gemeinderatin Anne Mati

Gemeinderatin Anne Mati erlauterte einige Fragertireffend Sozialhilfegesetz und
Unterstiitzungsbeitrage. Sie machte die Spezialkesion darauf aufmerksam, dass in § 2
(Anspruchsberechtigung) in den Absatzen 4 und S\bglichkeit einer vormundschaftlich
verfigten Massnahme im Reglement eingeschlossetdewanisse, da dies nicht mehr aus-
reichend im Sozialhilfegesetz geregelt sein werde.

(siehe auch Bemerkungen in der Synopse an dernredtsmden Stellen).

Schulratspréasidentin und Schulleitung

Mit Kathrin Kudnzli (Primarschulratsprasidentin) unbominic Burkhalter (Schulleiter

Kindergarten und Primarschule) diskutierte die $gkammission vor allem Fragen

bezuglich des Betreuungsschlissels (die Schulvengehielt fest, dass bei dem in der Ver-
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ordnung stehenden Betreuungsschlissel von 1:10 Amsicht nach zu viele Kinder pro
Betreuungsperson anwesend waren), der Wegbegleifiing Kindergartenkinder, der
Frihbetreuung und dem Umgang mit verhaltensaug&illi Kindern. Aus der
Spezialkommission wurde die Befiirchtung gedussgs mit dem neuen FEB-Reglement
Bedurfnisse geweckt und private Initiativen unterten wirden. Die Schulvertreter sehen
dies jedoch anders, namlich dass von der Eltemsidise Bedirfnisse an sie herangetragen
wurden — sie seien also schon vorhanden.

Gemeindeverwalter

Gemeindeverwalter Olivier Kungler informierte dipe2ialkommission eingehend uber das
vorgeschlagene Tarif- und Gebuhrensystem. Die Kasiom erkundigte sich nach den
Kosten, die die Umstellung auf den neuen Finanagsmodus voraussichtlich mit sich
bringen werde. Olivier Kungler erlauterte, dass deh vorliegenden Zahlen davon aus-
gegangen werden koénne, dass der Gesamtbetrag @eKé%ien bei der Umstellung eher
kleiner werde.

Gemeindevertretungen von Reinach und Pratteln

Lucienne Renaud (Leiterin Bildung und interne DtefRRechtsdienst, Gemeinde Reinach)
erklarte ihr FEB-Modell. Reinach arbeitet mit Oljekanzierung. Im Vorschulbereich
organisiert ein Verein die Betreuung. Der Auftraigdwmittels Leistungsauftrag definiert und
durch ein Tagesheim und Tageseltern ausgefuhr&dnulbereich arbeitet die Gemeinde mit
Kindertagesstatten (KITAs), die direkt der Gemeiradegegliedert sind. Der Betreuungs-
schltussel im Schulbereich liegt bei einer Betregpegson auf 8 Kinder.

Ursula Walti (Leiterin Gesundheit/Soziales, Gemeitatteln) erlauterte das Pratteler FEB-
Modell. Dieses kennt bis jetzt nur ein Betreuunggsmy im Vorschulbereich (bis und mit
Kindergarten). Ein Ausbau auf den Schulbereiclyégtiant. Die vier Tagesheime wurden vor
zwei Jahren ausgelagert und arbeiten Uber einestungjsvereinbarung. Es werden nur die
KITAs auf dem Gemeindegebiet subventioniert. Dievstration erfolgt Gber die Heime.
Die eingesetzte Software und die zur Verfligung elésh Steuerdaten fuhren zu einer
effizienten Bearbeitung.

Vertreter der Stiftung Kinderbetreuung

Doris Schwarzenbach (Stiftungsratsprasidentin8tgtkinderbetreuung) und Martin Wagner
(Geschatftsleiter Stiftung Kinderbetreuung) nahmerdiwersen, von der Spezialkommission
gestellten Fragen Stellung. Den Vertretern dertutif erscheint eine gute Beratung der
Eltern in Bezug auf FEB von grosser Bedeutung, idaEltern eine sehr vage Vorstellung

einer FEB hatten. Als sinnvolle Betreuungsschlissmpfehlen sie bei Kindern von 4

Monaten bis 2 Jahren einen Wert von 1:2; von 2H8elaeinen Wert von 1:5-6 und von 6-12
Jahren einen Wert von 1:8.

Der Stiftung Kinderbetreuung ist es ein Anliegenigtichst frihzeitig tber Ubergangs-

bestimmungen in Kenntnis gesetzt zu werden (Aufigsder bestehenden Leistungs-
vereinbarung, Ubergang zur Subjektfinanzierung).

Vertreterinnen der IG FeBaK

Corinne Schmid und Christine Meier vertreten eirernigruppe von 15 Eltern (mit ca. 30
Kindern), die sich zur IG FeBaK zusammengeschlosséen. lhre Hauptforderungen an das
FEB-Reglement sind eine grosse Flexibilitat, einlgativ hochstehendes Betreuungsangebot
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(niedriger Betreuungsschliissel, gut geschultesoRals Betreuung von Geschwistern am
gleichen Ort, sowie die Wabhlfreiheit und Verladskeit des Angebotes.

3.3 Beratung in der Spezialkommission

3.3.1 Eintreten

Die SP begrisst am neuen Reglement, dass ein hgsstusbau vorgesehen ist. Die
Walhlfreiheit der Eltern bei der Auswahl der Betnegsart wird mehr unterstitzt und die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf wird besser ghvleistet. Die Qualitat der KITAs ist
der SP ein grosses Anliegen. Ein zentrales Anliegéibt die Wegbegleitung beim
schulischen Angebot.

Die FDP ist gegenuber dem neuen FEB-Reglement gaincch positiv eingestellt. Der
Systemwechsel von der Objekt- zur Subjektfinanzigravird als Standortvorteil fir die
Gemeinde erachtet. Die Angebote sollen ausgewogémit vertretbaren Kosten realisierbar
sein.

Die SVP ist mit dem FEB-Reglement mehrheitlich imden. Nach der Ablehnung der
kantonalen Vorlage kann Binningen nun aktiv undbstBlestimmt Gber die Subjekt-
finanzierung in der FEB entscheiden. Die Kosten saiisvorausschauend geplant werden.
Bevor das FEB-Reglement eingefuhrt wird, soll eBimtegie festgelegt werden, welche die
FEB auch dann noch tragt, wenn sich die finanziedge von Binningen verschlechtern
sollte. Ganz grundsatzlich macht zwecks Budgetigmie Definition eines Maximalbetrags
fur das FEB Sinn.

Die CVP ist sich sicher, dass das FEB-ReglemenhiBgen als fir Familien attraktive
Gemeinde positionieren wird. Es soll Uberlegt wardeelche Regeln im Reglement und
welche in der Verordnung festgehalten sind, danst \dorlagen fir die jeweils politisch
verantwortlichen Gremien (Einwohnerrat, Gemeindersteuerbar bleiben. Es soll eine
Beziehung zwischen Preis und Qualitéat besteherhdlesoll die Qualitat der verschiedenen
KITAs mit Qualitatsmerkmalen definiert werden.

Die Grine/EVP Fraktion kann nicht ganz ins Lobldsd Subjektfinanzierung einsteigen. Die
Qualitatskontrolle entgleitet, ebenso die Kosteit éher Objektfinanzierung kann flexibler
auf Wartelisten und allfallige Uber- oder Unterangie bei KITAs reagiert werden. Mit dem
FEB-Reglement ist sie einverstanden, die Handldggkeit der Gemeinde darf jedoch nicht
eingeschrankt werden.

3.3.2 Detailberatung

Die Detailberatung wurde in zwei Lesungen durchigefiiKleinere Anderungen wurden
diskutiert und bei allgemeinem Konsens direkt iregle@ment aufgenommen. Details dazu
kénnen direkt der Synopse entnommen werden undeneand Bericht nicht weiter erlautert.
Andere Punkte gaben zu grosseren Diskussionen #rilasse sind im Folgenden aufgefuhrt.



3.3.3 Hauptdiskussionspunkte

Anspruchsberechtigung (alt 82)

Es soll sichergestellt werden, dass die Eltern Kireder nicht mehr als notwendig fremd
betreuen lassen. Falls sie dies tun wollen, sall die Notwendigkeit Ubersteigende Teil
jedoch nicht subventioniert werden. Die Kommissamgte sich auf folgende Formulierung:
Abschnitt 4: die Anspruchsberechtigung bei allezrerenden Anspruchsberechtigten liegt
bei max. 20% (ein Tag) Uber dem effektiv geleisteiebeitspensum.

Abschnitt 5: Bei Doppelverdiener/-innen betragt Arspruchsberechtigung das zusammen-
gerechnete Arbeitspensum minus 80%.

Steuerung der Qualitat der Kinderbetreuung (neue2)s

Wahrend bei der Objektfinanzierung die Gemeindektlivia Leistungsvereinbarung Einfluss
auf die Qualitdt des Angebotes nehmen konnte, isstStieuerung dieses Bereichs mit der
Subjektfinanzierung bei den Eltern, die ein Angedot Grund dessen Qualitat wahlen oder
eben nicht. Ein Teil der Kommission war uUberzewtgss die Kontrolle der Institutionen

durch den Kanton eine genigend hohe Qualitat stdlkr Eine Minderheit wirde gerne

weiter gehen und Qualitatskriterien erstellen.

Schliesslich konnte sich eine knappe Mehrheit dagangen, dass es der Gemeinde maéglich
sein sollte, auf Antrag FoOrderbeitrage fur ausskotliche Qualitdt zu sprechen (Die

entsprechende Bestimmung wurde als neuer 8§ 2 aufgeen, siehe Synopse).

Obergrenze/ massgebendes Einkommen (alt §83)

Die Spezialkommission diskutierte kontrovers einediktion der Einkommensobergrenze
die zum Erhalt von Subventionen fur die FEB berngthEine Halfte der Kommission war
gegen eine solche Reduktion mit der Begriindungs dash der Mittelstand davon profitieren
sollte. Die andere Halfte wollte die Einkommensgjpenze senken, um Kosten zu sparen und
keine falschen Anreize fur eine FremdbetreuungKimidlern zu schaffen.

Eine Senkung der Einkommensobergrenze wurde iKkdemission knapp abgelehnt.
Umstritten war auch die Platzierung eines solchess&s. Die Einen wollten dies im
Reglement festlegen (dazu ware aber eine Definilea massgebenden Einkommens im
Reglement notig), den Anderen schien eine Regehgider Fragestellungen in der Ver-
ordnung (dort ist das massgebende Einkommen ddjiraks ausreichend. Die Kommission
beschloss, die Einkommensdefinition und deren Qbamg in der Verordnung zu belassen.

Umfang Leistungsanspruch (alt 84)

In der Kommission wurde der Vorschlag gemacht, délestder Stunden pro Tag, eine

Monatspauschale zu definieren (z.B. 220 h pro MdimaVollzeitbetreuung). Dies sollte eine

flexiblere Gestaltung der Arbeitszeit der Ansprumgrechtigten ermdglichen. Die Gegner
dieses Vorschlags beméngelten, dass die Monatesahtedliche Anzahl Tage haben und
dies zu Berechnungsfehlern fihren konne. Ein Tagedenansatz, wie ihn der Gemeindrat
vorschlagt, sei besser. Die Kommission beschloss, 0 h Tagesstundenansatz so im
Reglement zu belassen.

Ein Antrag auf Erh6hung der maximalen Betreuunget#n pro Tag (auf 12 h) wurde von

der Kommission abgelehnt.



Betreuungsschlissel (alt §6)

Anlass zu Diskussionen gab auch der im Reglemengiegchlagene Betreuungsschltissel von
generell 1:10. Die Vertreter der Schule hatten begel, dass es bei grossen Altersunter-
schieden in Kindergruppen zu Problemen kommen kOmremn zu wenige Betreuungs-
personen die Aufsicht haben. Anstelle einer Henzbeg des Schlissels wurde in der
Kommission ein Kompromiss vorgeschlagen und angemem neu zahlen Kindergarten-
kinder fur den Betreuungsschlissel als maximal D&mit wird in Gruppen mit vielen
jungeren Kindern eine ausreichendere Betreuungsieistellt.

Der Betreuungsschlussel wird aber weiterhin in\@@&ordnung geregelt.

Befristung Reglement (alt §13)

Es wurde ein Antrag gestellt, das Reglement befristr 4 Jahre einzufiihren und erst danach
Uber die definitive Einfuhrung zu beschliessen. Bé&grindung wurde angegeben, dass die
Gefahr bestande, dass zwei Jahre nach Inkrafttszteon Anderungsbedarf am Reglement
bestehen konnte und auf den nicht mehr eingegangate (falls nicht eine Uberpriifung von
vornherein festgehalten wirde).

Die Kommission lehnte diesen Antrag mit den Beguingen ab, dass der Einwohnerrat
jederzeit per Motion einen allfalligen Anderungshedfordern konne, und dass eine
befristete Einfihrung eines Reglements die Reatitegheit nicht gewahrleistet und somit die
Erziehungsberechtigten verunsichern kénnte.

Die Spezialkommission stellt jedoch den Antrag,sdder Gemeinderat drei Jahre nach
Inkrafttreten des Reglements einen Evaluationsberorlegt. Darin sollen steuerbare und
bedingt steuerbare Grdssen (z.B. Finanzen, Anzagke3betreuungsplatze), wie auch eine
Benutzerstatistik (Anzahl Anmeldungen, Betreuungss¢n/ -tage), Betriebszahlen und
Verwaltungskosten enthalten sein. Auf nicht steaexb Grossen wie beispielsweise
Verdanderungen in den gesetzlichen Grundlagen untkllige Verdnderungen im
Steuerhaushalt der Gemeinde, soll in der Umfeldektung hingewiesen werden.

Zudem legt der Gemeinderat jeweils mit der Jahobsneng Kennzahlen zur Entwicklung der
familienerganzenden Betreuung dem Einwohnerrat vor.

Streichung der vom Gemeinderat geforderten 20 Stefirozente (Antrag 4 der
Vorlage)

Eine knappe Mehrheit der Kommission vertrat die iélms dass auf eine Erhéhung der
Stellendotation um 20% verzichtet werden solltee &igumentierte damit, dass bereits im
Zusammenhang mit der Ferienbetreuung die Stellatidatder Abteilung BKS um 47,6%

erhoht worden sei. Der durch das Reglement veratsadministrative Mehraufwand musse
im Rahmen der gegebenen Stellendotation abgedekiew konnen.

Die Kommissionsminderheit legte Wert darauf, dags Erhdhung der Dotation bei der

Ferienbetreuung lediglich die Betreuungsaufgaberahetdies habe jedoch mit der

Administration nichts zu tun. Wenn der Gemeindewatung die gesamte Administration des
Frihbereiches Ubertragen werde, die bisher vorpdeaten Anbietern abgedeckt worden sei,
SO0 musse man auch die nétigen Ressourcen zur \vegistellen.



4 Dank

Besonderer Dank gebihrt den beiden GemeinderatiHeat Ernst und Nicole Schwarz fur
ihre wertvolle Mitarbeit. Sie fUihrten uns ins Regknt ein und standen uns an jeder Sitzung
fur Fragen zur Verfigung. Gemeinderatin Anne Madilf huns in den Belangen des
Sozialhilfegesetzes.

Dank geht auch an Philipp Bollinger und Brigitte g§i von der Verwaltung fir das
Schreiben der Protokolle, die Zusammenstellung Flfagen sowie der Organisation der
Sitzungsraumlichkeiten und an Olivier Kungler fuugkiinfte beziglich der Tarife und das
Berechnen zusatzlicher Kurven und Graphiken.

Danke auch allen Gasten, die uns Red und Antweatagden haben.

Ein ganz spezieller Dank gebuhrt allen Mitgliedand Ersatzmitgliedern der Spezko, die den
sehr ambitionierten Zeitplan, dieses Reglement ioaker Legislatur 2008-2012 zu beraten,
mitgetragen haben, lange Sitzungen durchgestandeh grosse Flexibilitdt bei der
Terminierung gezeigt haben.

5 Antrage der FEB-Spezialkommission

5.1 Der Einwohnerrat genehmigt das Reglement dber damilienergdnzende
Kinderbetreuung im Fruh- und Primarschulbereich Bffteglement) mit den
Anderungen der Spezialkommission gemass Synopse

5.2 Der Gemeinderat wird ermachtigt, das Reglement mmhGenehmigung durch den
Kanton in Kraft zu setzen.

5.3 Der Einwohnerrat nimmt die Tarifordnung Uber die mildenerganzende
Kinderbetreuung in Kindertagesstatten und Tagediamidie Gebuhrenordnung tber
das schulische Betreuungsangebot im Primarschutbenad die Verordnung Uber die
Betreuung an der Primarschule zur Kenntnis.

5.4 Die interfraktionelle Motion von SVP, CVP, SP undiGe ,Kein Leistungsabbau bei
der Stiftung Kinderbetreuung® vom 21.8.2009 (Ge$ciNr. 66) wird als erledigt
abgeschrieben

5.5 Das Postulat von U.-P. Moos (SVP) ,Direkte Subjelahzierung bei der
familienerganzenden Kinderbetreuung auch im Kindeem- und Primarschulalter”
vom 18.6.2010 (Geschaft Nr. 117) wird als erlediggeschrieben.

5.6 Der Gemeinderat legt 3 Jahre nach Einfihrung degeRents dem Einwohnerrat eine
Evaluation vor. Details dazu siehe unter Punkt jBaing Reglement § 13*.

Binningen, 11.7.2012
Fur die Spezialkommission FEB-Reglement

Rahel Banziger Keel
Prasidentin



