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Liestal, 20. Januar 2015 DR

081151
Vorpriifung Polizeireglement der Gemeinde Binningen

Sehr geehrte Damen und Herren

Per E-Mail vom 12. Januar 2015 hat uns lhre Anfrage um Vorprifung des totalrevidierten
Polizeireglementes der Gemeinde Binningen erreicht. Im Auftrag der Sicherheitsdirektion wird
diese Aufgabe mit Blick auf die Reglementsgenehmigung vom Rechtsdienst des Regierungs-
rates wahrgenommen, weshalb wir uns gerne dazu &aussern (siehe § 5 der Verordnung vom 9.
Marz 1999 Uber die Genehmigung der Gemeindereglemente; SGS 140.25).

Bei der Vorprifung kommunaler Reglementsbestimmungen im Hinblick auf eine spatere Geneh-
migung durch den Kanton handelt es sich um eine rechtliche Uberprifung der Vereinbarkeit der
entworfenen Bestimmungen mit dem hoherrangigen Recht (kantonales Recht und Bundesrecht).
Reglementsbestimmungen, die solchem Recht widersprechen, kénnen von der zusténdigen
kantonalen Behdérde (hier der Sicherheitsdirektion) nicht genehmigt werden. Dabei gilt es zu be-
achten, dass eine Genehmigung der Sicherheitsdirektion nicht garantieren kann, dass alle Reg-
lementsbestimmungen in einem Beschwerdeverfahren vor dem Regierungsrat oder vor dem
Kantonsgericht Bestand haben werden.

Aufgrund der rechtlichen Vorprifung kénnen wir lhnen die Genehmigung des Reklameregle-
mentes in der vorliegenden Fassung grundsétzlich in Aussicht stellen. Im Detail haben wir dazu
folgende wenige Bemerkungen und Hinweise (bitte Gliederung und Abschnittsziffern des Regle-
mentsentwurfes prifen):
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Zum Ingress

In den Ingress gehdren grundsatzlich nur sogenannte kompetenzbegriindende Bestimmungen,
aus welchen die Zustandigkeit des Einwohnerrates fir den Erlass von Reglementsbestimmungen
hervorgeht. Formulierungsvorschlag: Der Einwohnerrat Binningen erldsst gestitzt auf § 115 in
Verbindung mit § 47 Absatz 1 Ziffer 2 des Gesetzes vom 28. Mai 1970 tiber die Organisation und
die Verwaltung der Gemeinden (Gemeindegesetz) sowie gestiitzt auf § 19 Buchstabe b der Ge-
meindeordnung vom 23. August 1999 folgendes Polizeireglement:

Zu § 13 Absatz 1 (Uberhdngende Aste)

Der Verweis auf §§ 81 ff. EG ZGB trifft nach der Revision des EG ZGB vom 16. November 2006
nicht mehr zu. Neu musste sich der Hinweis auf § 134 EG ZGB (Bdume ldngs Offentlicher
Strassen und Plétze) beziehen.

Zu § 19 Absétze 3 und 4 (Verhaltensgrundséatze)

Nach dem revidierten Polizeigesetz (PolG) sind die Gemeinden grundsatzlich fir die Wahrung
der 6ffentlichen Ordnung zustandig, wahrenddessen die Polizei Basel-Landschaft priméar fur die
Wahrung der 6ffentlichen Sicherheit zustandig ist (§ 3" PolG, § 42 Absatz 1 und § 44 GemG).
Das Gesetz nimmt von den Zustandigkeiten her also eine Trennung zwischen der &ffentlichen
Sicherheit und der 6ffentlichen Ordnung vor im Wissen, dass dies in der Praxis nicht mes-
serscharf auseinanderzuhalten sein wird. Dennoch bitten wir Sie, den Begriff der &ffentlichen
Sicherheit im Zusammenhang mit den Aufgaben der Gemeindepolizei konsequent aus dem
Reglementsentwurf zu streichen.

Zu § 27 (Rechtsmittel)

Mit der Revision des Gemeindegesetzes, welche mit der Teilrevision des Polizeigesetzes
einhergeht, und ebenfalls auf den 1. Januar 2015 getreten ist, wurde § 82 GemG und damit auch
der Rechtsmittelweg geédndert. Insofern gilt es die vorliegende Reglementsbestimmung
entsprechend anzupassen. Wir empfehlen Ihnen, einen generellen Hinweis auf die entsprechen-
den Verfahrensbestimmungen des teilrevidieten = Gemeindegesetzes  vorzusehen.
Formulierungsvorschlag: Fir die Anfechtbarkeit von Bussenverfiigungen gelten die
entsprechenden Bestimmungen des Gemeindegesetzes.
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Zu § 30 (Inkrafttreten)

Die Reglementsgenehmigung erfolgt durch die Sicherheitsdirektion (vormals Justiz-, Polizei- und
Militardirektion). Wir bitten Sie, am Reglementsende folgenden Passus einzuflgen:

Von der Sicherheitsdirektion des Kantons Basel-Landschaft am .................. genehmigt.

SICHERHEITSDIREKTION
BASEL-LANDSCHAFT

Isaac Reber, Regierungsrat

Schlussbemerkungen:

Ordnungsbussen: Diesbeziglich findet sich in § 46a Absatz 3 GemG neu eine rechtliche Grund-
lage.

Platzverweis: Eine analoge Regelung zu § 26" PolG ware denkbar, allerdings beschrénkt auf
die Wahrung der 6ffentlichen Ordnung.

Wir hoffen, lhnen mit unseren Bemerkungen und Anregungen dienen zu konnen. Far allfallige
Ruckfragen stehen wir lhnen gerne zur Verflagung.

Mit freundlichen Grissen

ECHTZDIENST DES
UNGSRATES

i€. iur. Daniel Roth
Stv. Leiter

Kopie an RR Isaac Reber



