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Geschaft | Bericht an den Einwohnerrat vom 8. Mai 2018
Vorst Postulat Marc Schinzel, FDP: Schluss mit unausgewogenen
orstoss . .
Abstimmungserldauterungen
Info Am 09.09.2016 hat Einwohnerrat Marc Schinzel, FDP, mittels Postulat die Ausgewogenheit in
den Abstimmungserlduterungen zur Volksinitiative ,Vermeidung von unnétigen
Lichtemissionen” kritisiert. Das Postulat wurde am 07.11.2016 tberwiesen.
An seiner Sitzung vom 29.01.2018 hat es der Einwohnerrat abgelehnt, das Postulat
abzuschreiben und vom Gemeinderat konkrete Massnahmen gefordert, mit welchen er das
Gebot der objektiven und ausgewogenen Information der Stimmbirgerinnen und
Stimmblrger zu erfiillen gedenkt.
Der Gemeinderat hat folgende Massnahmen eingeleitet bzw. umgesetzt:
1. Massnahme: Ergdnzung des Vademecums , Abstimmungen/Wahlen” mit dem Dokument
»Gestaltung Abstimmungsbiichlein Gemeinde Binningen“ (siehe Beilage).
2. Massnahme: Externe Priifung des Abstimmungsbiichlein vor Drucklegung.
Antrag | Das Postulat wird abgeschrieben.

Gemeinderat Binningen

Gemeindeprasident: Verwaltungsleiter:
Mike Keller Christian Hafelfinger
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1. Ausgangslage

Am 09.09.2016 hat Einwohnerrat Marc Schinzel, FDP, mittels Postulat die Ausgewogenheit in den
Abstimmungserlauterungen zur Volksinitiative ,Vermeidung von unndétigen Lichtemissionen” kritisiert.
Er fordert eine Prifung der Massnahmen, mit welchen der Gemeinderat kiinftig sicherstellen kann, dass
Abstimmungserldauterungen zu kommunalen Vorlagen den kantonalrechtlichen Vorgaben betreffend
Sachlichkeit entsprechen. Das Postulat wurde am 07.11.2016 lberwiesen.

An seiner Sitzung vom 29.01.2018 hat es der Einwohnerrat abgelehnt, das Postulat abzuschreiben. Der
Postulent wies dabei darauf hin, dass es ihm beim Postulat nicht nur um kommunales und auch nicht
ausschliesslich um kantonales Recht nach dem Gesetz der politischen Rechte oder der Verordnung der
politischen Rechte gehe. Es gehe ihm wesentlich auch um Bundesrecht mit Grundrechtsqualitat. Von
Bundesrechtswegen gilt das Gebot der objektiven und ausgewogenen Information der
Stimmbirgerinnen und Stimmbdirger.

Gefordert werden daher konkrete Massnahmen, wie der Gemeinderat kiinftig mehr Sorgfalt auf dieses
Thema verwenden mdochte.

2. Beurteilung

Der Gemeinderat unterstreicht die Tatsache, dass die Stimmbirgerinnen und Stimmbiirger in Analogie
zu eidgendssischen und kantonalen Abstimmungen mittels der Abstimmungserlauterungen ausgewogen
und objektiv informiert werden miissen.

Der Gemeinderat hat hierzu folgende Massnahmen eingeleitet bzw. umgesetzt:
1. Massnahme:

Das Vademecum , Abstimmungen/Wahlen” vom 25.05.2011, welches der Verwaltung als Anleitung fur
die Organisation und Durchfiihrung von Abstimmungen und Wahlen dient, wird ergianzt mit dem
Dokument ,Gestaltung Abstimmungsbiichlein Gemeinde Binningen” (siehe Beilage). Dieses Dokument
stellt eine fiir Binningen neu erarbeitete Adaption des von der Landekanzlei am 24.05.2017 publizierten
Konzepts ,Neues Abstimmungsbichlein® dar. Darin ist detailliert festgehalten, wie eine
Ausgewogenheit der Prasentation der unterschiedlichen politischen Standpunkte zu einer Vorlage
sichergestellt wird.

2. Massnahme

Das Abstimmungsbliichlein wird vor der Drucklegung von einer externer Stelle bzw. durch einen
unabhangigen Rechtsberater auf formale Korrektheit und inhaltliche Ausgewogenheit geprift.

— 13 Postulat Marc Schinzel, FDP: Schluss mit unausgewogenen Abstimmungserlauterungen
— Gestaltung Abstimmungsbiichlein Gemeinde Binningen (Version 02.05.2018)
— ER-Bericht vom 19.12.2017: Postulat Marc Schinzel, FDP: Schluss mit unausgewogenen Abstimmungserlduterungen
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Postulat

Schluss mit unausgewogenen Abstimmungserlauterungen

Am 25. September werden die Binninger Stimmberechtigten lber die von der SP
eingereichte kommunale Volksinitiative “Vermeidung von unnétigen Lichtemissionen”
abstimmen.

Gemass §19 Absatze 1 und 2 des kantonalen Gesetzes Uiber die politischen Rechte
(SS 120) ist der Gemeinderat verpflichtet, Erlauterungen, die er kommunalen
Abstimmungsvorlagen beilegt, “sachlich” zi1 verfassen, wobei insbesondere auch “die
gegensatzlichen Standpunkte” dargestellt vierden missen.

Die noch vom alten, bis zum 30. Juni 2016 amtierenden, links-griin dominierten
Gemeinderat abgefassten Abstimmungserlauterungen zur genannten Volksinitiative
entsprechen diesen rechtlichen Vorgaben kaum. Zieht man von den insgesamt 19
Textseiten die zwei letzten Seiten mit Angaben zur richtigen Stimmabgabe sowie
zwei Seiten, auf denen der Initiativiext widergegeben wird, ab, so stellt man fest,
dass auf geschlagenen 15 Seiten mehr oder weniger direkt fur die Annahme der
Initiative geworben wird. Vier Seiten stehen dem Initiativkomitee zur Verfugung. Auf
weiteren fluinf Seiten erldutert der damalige, links-grine Gemeinderat die Vorzlge der
Initiative und entkraftet beflissentlich allfallige Gegenargumente. Diese
initiativfreundliche Haltung wird auf 1.5 Seiten “Das Wichtigste in Kiirze" nochmals
unterstrichen. Selbst die einleitende Seite “"An die Stimmberechtigten® nimmt in
breiter Form die Argumente des Initiativkomitees auf und erwahnt Gegenargumente
mit keinem Wort. Damit nicht genug: Nachdem die Initiativgegner, die im
Einwohnerrat am 25, Januar 2016 mit 21 gegen 15 Stimmen obsiegten, mit ihren
Argumenten auf Seite 16 (“Beratung und Beschlisse des Einwohnerrats®) endlich zu
Wort kommen, werden die im Rat vertretenen Pro-Argumente auf Seite 17 noch
einmal eingehend dargestellt.

Bei eidgendssischen Abstimmungen ist es ausgeschlossen, dass sich der Bundesrat
im “Abstimmungsbiichlein® dermassen stark fir eine Vorlage engagiert, die im
Parlament verworfen wurde. Die véllig unausgewogenen Abstimmungserlauterungen
zur “Lichtinitiative” sind rechtlich hochst grenzwertig.

Der Gemeinderat wird beauftragt zu priifen, mittels welcher Massnahmen er
kiinftig sicherstellen kann, dass Abstimmungserlduterungen zu kommunalen
Vorlagen den kantonalrechtlichen Vorgaben betreffend Sachlichkeit
entsprechen.

Binningen, 9. September 2016

Marc Schinzel
Einwochnerrat
FNDP Rinninaan
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