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Sehr geehrter Herr Miller
Sehr geehrte Damen und Herren

Beigeschlossen reichen wir Ihnen, mit 446 Unterftelnr versehen, die Petition W2a-locker
ein.

Wie Sie dem Petitionstext entnehmen kénnen, begatrdhnen die Unterzeichner dieser
Petition, auf die vorgeschlagene Teilung der bigheneitlichen Zone W2a

* in eine W2a-dicht, in der die bisherige Nutzungaétdn, und
* in eine W2a-locker, in der eine Nutzungsreduktioon vund einem Drittel im
Vergleich zur bisherigen Nutzung eingefiihrt werdel,

zu verzichten. Sollte wider Erwarten an der vom @iegterat vorgeschlagenen Aufteilung
Zone W2a festgehalten werden, soll eventualiteriadest die Geschossflachenziffer in der
W2a-locker auf 45% - und nicht auf 35% - festgelegtden.

Das beigeschlossene Petitionsbegehren begrintewvsdolgt:

1. Die bisherige Zone W2a hat gut funktioniert. Wie dieigeschlossene Petition
zeigt, besteht auch in diesem Quartier kein Bedjritie in Zukunft mogliche
Nutzung im Vergleich zu heute zu reduzieren. Aufgruinserer Kontakte konnen
wir lhnen versichern, dass sich sehr viele der Wludee Zone W2a-locker
Betroffenen vor den Kopf gestossen fuhlen. Sie teben nicht, weshalb sie
Einschrankungen sollen erdulden mussen, obwohlebigh dieser Zone keine
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Opposition gegen die bisherige Nutzung zu verze&nhwar. Auch war die nun
vorgeschlagene Nutzungsreduktion im Vorverfahrem €in Thema. In diesem
wurde vielmehr immer betont, dass von marginalepassungen abgesehen keine
Veranderung der Nutzung vorgesehen sei.

Die verdichtete Bauweise in den Zonen W2a und Wid¢che in Umsetzung der
Motion Holliger ab 1993 ermdglicht wurde, hat vemlt zu Problemen mit

Nachbarn gefiihrt. Diese betrafen jedoch praktis@sehliesslich Bauvorhaben in
der Zone W2b, in der bekanntlich sowohl eine sebheh Ausnutzung (sie

entspricht einer Geschossflachenziffer von 75%Riazellenflache) als auch der
Bau von kleineren Wohnbldcken zuléssig ist (die #&daVohnungen pro Gebaude
in der W2b ist im Unterschied zur W2a nicht begtesp dass auch eigentliche
Wohnblécke gebaut werden kdnnen und auch gebaatewgr

Diese Kombination einer sehr hohen Ausnutzungsziffét dem Fehlen von
Einschrankungen in der Anzahl Wohneinheiten haddan Tat Bauten erméglicht,
welche das Erscheinungsbild der W2b-Quartiere stark den Augen etlicher zu
stark - verandert hat. Sollte die Auffassung tdikéc vorherrschen, dass diese
Nutzungsmaglichkeiten der Zone W2b Ubertrieben ,sindissten in dieser
Wohnzone Reduktionen vorgesehen werden. Doch abgeseon verdeckten
Einschrankungen bei Bauten an Hanglagen ist diedemVorlage zum neuen
Zonenplan nicht vorgesehen. Doch wie auch immer item die hohe Nutzung in
der Zone W2b denkt, rechtfertigt sie keinesfallgendwelche Nutzungs-
Reduktionen in der Zone W2a, deren bisheriges Nggzpotential im Unterschied
zur W2b von den Betroffenen akzeptiert wird undetieErscheinungsbild durch
die seit 1993 erweiterte Nutzungsmaoglichkeit wegiemdlegend veréandert wurde
noch werden kann. Vor diesem Hintergrund betraghtatheint die Zurtickstufung
eines Teils der Zone W2a bei gleichzeitiger Belagsdeer bisherigen Nutzungen
in der Zone W2b sehr befremdlich oder gar willkehli

In den gemeinderétlichen Erlauterungen wird gesblemn, dass mit der neuen
Geschossflachenziffer von 35% in etwa die Nutzungderhergestellt wird, die
vor der Anpassung der Zonenordnung in ErfullungMetion Holliger galt. Auch
wenn diese Aussage nicht falsch ist, ist nicht walthiehbar, weshalb sie die
Herabstufung in nur einem Teilgebiet der W2a rexhtjen soll. Abgesehen
davon, dass ein alter Rechtszustand keine Begrigntiundie Aufhebung eines
neuen sein kann, wurde 1993 fir beide 2-stockigehiv¥onen Binningens (W2a
& W2b) eine Erhéhung der Nutzung eingefuhrt. Undisfaliese verdichtete
Nutzung als ubertrieben empfunden werden solltessteiisie konsequenterweise
auch flachendeckend riickgangig gemacht oder zurmstirdtat reduziert werden,
wo sie zu den meisten Reklamationen gefuhrt hat,in. der Zone W2b. Ferner
darf eine solche Reduktion nur in Betracht gezogerden, wenn diese

i)  einerseits durch die Betroffenen klar gewiinschtwind
i)  andererseits mit guten Griunden des ubergeordnetégenteinwohls
gerechtfertigt werden kahn

Beide Voraussetzungen sind weder in der vorgesehémee W2A-locker noch in
anderen Zonen erfullt. Das Fehlen Uberzeugendeuregte ersieht man schon

1 Und dabei gilt, dass je geringer der Wunsch dérdifenen nach Veranderungen ist, desto gewichtigelr
Uberzeugender die Grinde des Allgemeinwohls sesserii— und umgekehrt.
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daraus, dass die Grenzziehung zwischen den Zoneml®@Rer und W2a-dicht

einzig opportunistisch aufgrund der bisher erfoigtdutzung gezogen wurde,
trotzdem auch in der beabsichtigten Zone W2a-logee nicht unbedeutende
Anzahl Parzellen die bisher mdgliche Nutzung metieroweniger ausgenutzt
haben. Auch der Gemeinderat ist in seinen Erlanotgm nicht in der Lage,
tragfahige Argumente anzuftihren, die einen Eigesainyriff dieser Schwere
(Reduktion der mdglichen Nutzung um rund einentBlit politisch rechtfertigen

konnten.

4, Die fur die beabsichtigte Zone W?2a-locker beabsgitht ,Entdichtung®
widerspricht auch Grundsatzen der Raumplanung wrdUdbanisierung. Nicht
zuletzt aus Grinden der Okologie (insbesondere (Weukng der Arbeitswege)
sollte angestrebt werden, die stadtischen und reiedh Gebiete moglichst
kompakt und dicht zu besiedeln, damit die noch meter weniger baulich
unberiihrten Landschaften ausserhalb der Siedlubgge erhalten werden
kénnen. Eine solche Politik leistet fir den Natumd Landschaftsschutz erheblich
mehr als locker tberbaute Wohnzonen, da Gartereimmal nur ein Pseudoersatz
fur naturbelassene Gebiete sind. Insbesondere wagenerbreiteten Pflanzung
artfremder Gewéchse und dem Einsatz diverser FiglegizPestizide und
Dungemitteln gelten viele Garten gar als OkologisxHastete Flachen, deren
Unterhalt nicht zu unterschatzende negative Oketdgg Auswirkungen haben,
auch wenn es naturlich Ausnahmen gibt.

5. Wie die letztpublizierten Erhebundegezeigt haben, verfiigt die Schweiz generell
Uber zu grosse Bauflachen. Die namlichen Untersugdm zeigen jedoch auch
unmissverstandlich, dass dieser Befund fir stdu#ismd stadtnahe Gebiete wie
z.B. Binningen nicht gilt. Dort steht zu wenig drkissenes Bauland zur
Verfiigung, was u.a. zu Preisverzerrungen und ziingktichen“ Verlangerung der
Verkehrswege und mithin zur Zersiedelung beitr&gp. betrachtet, ware die
Entdichtung der beabsichtigten Zone W2a-locker aisatzlicher Beitrag zur
Zersiedelung unserer Landschaft. Dies ist umso umtieher, als auch der
Gemeinderat in seinen Erlauterungen daflr keinerzébgenden Grinde
anzugeben vermag.

6. Die fur die Zone W2a-locker vorgesehene Reduktien Mutzung hat fur die
betroffenen Landeigentimer eine erhebliche Wertiredarung zur Folge. Es liegt
auf der Hand, dass ein Kaufinteressent fur ein @stiick, das in der Zone W2a-
locker liegt, weniger zu zahlen bereits sein wiads fir ein entsprechendes
Grundstuck in Zone W2a-dicht, da er es wenigekstatzen kann als das in W2a-
dicht gelegene. Eigentimer, deren Parzellen inZdiee W2a-locker zu liegen
kamen, wirden also gegeniber Eigentimern von Grilcidsn in Zone W2a-
dicht, welche ihr Land in gleichem Umfang wie bishmtzen kdnnen, ohne
stichhaltigen Grund diskriminiert.

7. Da in den gemeinderatlichen Erlauterungen immaeder pararechtliche
Argumente durchschimmern mdchten wir an dieseleSkadtonen, dass die Frage

2 Siehe hierzu Bundesamt fiir Raumentwicklumgrv.are.admin.ch, insbes.
www.are.admin.ch/themen/raumplanung/00228/0027Z/P&tdex.html?lang=de
www.are.admin.ch/dokumentation/00121/00224/indenlPlang=de&msqg-id=22148nd ausfihrlicher Bericht
www.news-service.admin.ch/NSBSubscriber/messagefatients/13356.pdf
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der beantragten Reduktion der Nutzungsmoglichkeiteder W2a-locker primar
eine politische ist. Die zu beantwortende Frageelazusammengefasst:

i)  Wollen wir diese Nutzungsreduktion?

i)  Sollte - wenn Uberhaupt - nicht eine Nutzungsreidakin anderen Zonen
(insbe. W2b) vorgesehen werden, die eine sehr MBd#®uungsdichte
aufweisen?

iii)  Entspricht sie dem Wunsch der Betroffenen?

Iv)  Widerspricht sie nicht Grundsatzen der Raumplanuagd des
Stadtebaues?

v) Ist sie 0kologisch tberhaupt sinnvoll?

vi)  Gibt es fur sie andere gute Grunde, welche diegeriimsbeschrankung
rechtfertigen?

Daher ist auch das vom Gemeinderat in Auftrag gegelRechtsgutachten, das
die rechtliche Zulassigkeit der vorgeschlagenen zdhgsreduktion offenbar
bejaht, nicht entscheidrelevant. Diesem Gutachtemrkt wenn Uberhaupt nur
eine negative Bedeutung insofern zu, als es ilgktliehe Zulassigkeit aus Sicht
seines Verfassers nicht ausschliesst. Es besaghaie, dass sie aus rechtlichen
oder anderen Grunden eingefuhrt werden muss odlerEsobestétigt vielmehr,
dass die Winschbarkeit der begutachteten Nutzuhgjsiien ausschliesslich eine
politische Frage ist, deren Beantwortung in dieeinije Kompetenz der
politischen Gemeindeorgane (Einwohnerrat und Stitmgdrinnen) falt Sie
kann nicht auf externe Experten lbertragen werden,zu ihrer Beantwortung
weder legitimiert noch verantwortlich sind — undnde in der Regel auch die
erforderliche Ortskenntnis fehlt.

Angesichts dessen beantragen wir lhnen, im neuerrdeglement auf die vorgeschlagene
Aufteilung der bisherigen Wohnzone W2a in eine Vit und W2a-locker zu verzichten.
Sollten Sie aus welchen Grinden auch immer trdeamalan einer Aufteilung festhalten,
beantragen wir lhnen, die Wohnflachenziffer fur dae W2a-locker auf 45% festzusetzen.

Fur allfallige Ruckfragen oder fir eine Anhorungelstn wir Ihnen jederzeit gerne zur
Verfligung.

Mit freundlichen Griissen

Fir die IG W2a-locker

Dr. Michel Hopf

% Die Genehmigung durch den Regierungsrat beinhait&Vesentlichen nur eine Uberpriifung der
Rechtsmassigkeit des Erlasses.
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Cc (ohne Beilagen): Prasident des Einwohnerrates, Albert Braun
Gemeinderat

Mitglieder der Bau- und Planungskommission
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