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Geschäft Nr.  133

Legislatur:  2016‐2020

 

Geschäft  Bericht an den Einwohnerrat vom 26. Februar 2019 

Vorstoss  Teilrevision Verwaltungs‐ und Organisationsreglement 

Info  Dieses Geschäft steht im Zusammenhang mit dem ebenfalls heute dem Einwohnerrat vorzule‐
genden  Geschäft  betreffend  die  Totalrevision  Gemeindeordnung  der  Gemeinde  Binningen
vom 23. August 1999. Aus diesem Grund wird auf dieses Geschäft im Rahmen der nachfolgen‐
den Ausführungen Bezug genommen.  

Der Entwurf  für eine neue Gemeindeordnung sieht zahlreiche Bestimmungen der geltenden
Gemeindeordnung nicht mehr vor. Teilweise handelt es sich dabei um Bestimmungen, welche
von der Regelungsstufe her nicht  in der Gemeindeordnung aufzuführen sind, von  ihrem nor‐
mativen Gehalt her jedoch durchaus in einem Reglement aufgeführt werden sollten. 

Für die  in diesem Fall betroffenen zwei Bestimmungen der geltenden Gemeindeordnung er‐
weist sich eine Regelung  im Verwaltungs‐ und Organisationsreglement der Gemeinde Binnin‐
gen vom 23. August 1999 (VOR) als angebracht und der Gemeinderat schlägt dem Einwohner‐
rat vor, diese beiden Bestimmungen als neue Paragraphen in das geltende VOR einzufügen. 

Im Übrigen sind weitere Bestimmungen des VOR sowohl  redaktionell wie auch mit Blick auf
die langjährig gelebte Verwaltungspraxis anzupassen. 

 

Antrag  1. Die Anpassung des Verwaltungs‐ und Organisationsreglements der Gemeinde Binningen 
vom 23. August 1999 gemäss Entwurf wird beschlossen. 

2. Der Gemeinderat wird ermächtigt, das teilrevidierte Verwaltungs‐ und Organisations‐
reglement nach Genehmigung durch die Finanz‐ und Kirchendirektion Basel‐Landschaft 
per 1. Januar 2020 in Kraft zu setzen. 

 

 
Gemeinderat Binningen 

  Gemeindepräsident: 
Mike Keller 

Verwaltungsleiter: 
Christian Häfelfinger 
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1. Ausgangslage 

Der Entwurf für eine neue Gemeindeordnung sieht zahlreiche Bestimmungen der geltenden Gemeinde‐
ordnung nicht mehr vor. Teilweise handelt es sich dabei um Bestimmungen, welche von der Regelungs‐
stufe her nicht  in der Gemeindeordnung  aufzuführen  sind,  von  ihrem normativen Gehalt her  jedoch 
durchaus in einem Reglement aufgeführt werden sollten. 

Für die  in diesem Fall betroffenen zwei Bestimmungen der geltenden Gemeindeordnung erweist  sich 
eine  Regelung  im  Verwaltungs‐  und  Organisationsreglement  der  Gemeinde  Binningen  vom 
23. August 1999 (VOR) als angebracht und der Gemeinderat schlägt dem Einwohnerrat daher vor, diese 
beiden Bestimmungen als neue Paragraphen in das geltende VOR einzufügen. 

Im Übrigen sind weitere Bestimmungen des VOR sowohl redaktionell wie auch mit Blick auf die langjäh‐
rig gelebte Verwaltungspraxis anzupassen. 

 
2. Beurteilung 

Die Revisionsarbeiten  für eine neue Gemeindeordnung haben zu einer Reduktion an Paragraphen ge‐
führt. Zwei Bestimmungen der geltenden Gemeindeordnung, die  im Entwurf nicht weiter vorgesehen 
sind,  sollten  von  ihrem normativen Gehalt her  gleichwohl Eingang  in das VOR  finden.  Es wird daher 
empfohlen, § 25 der geltenden Gemeindeordnung (Planung und Finanzbeschlüsse) als neuen § 5a wie 
folgt dem VOR hinzuzufügen: 
 
§ 5a Planung und Finanzbeschlüsse 
1 Der Gemeinderat erarbeitet den Strategischen Entwicklungs‐ und Finanzplan, der im Sinne einer rollen‐
den Planung jedes Jahr an die tatsächlichen Entwicklungen angepasst und dem Einwohnerrat zur Kennt‐
nis gebracht wird.  
2 Er erstellt  innert 6 Monaten nach Beginn der Amtsperiode ein Legislaturprogramm und unterbreitete 
dieses dem Einwohnerrat zur Kenntnisnahme. 
3 Er beschreibt die Produkte, entwirft pro Produktegruppe die Leistungsaufträge und Globalbudgets und 
unterbreitet sie dem Einwohnerrat zur Genehmigung bzw. zur Beschlussfassung. 
 
Ebenso wird vorgeschlagen, einen Teil von § 27 der geltenden Gemeindeordnung (Strategische Führung 
der Gemeindeverwaltung) als neuen § 6a wie folgt in das VOR Eingang finden zu lassen: 
 
§ 6a Strategische Führung der Gemeindeverwaltung 
1 Der Gemeinderat  ist zuständig  für die Verwaltungsorganisation. Er beschreibt die Produkte und  fasst 
diese zu Produktegruppen zusammen. Er nimmt die strategische Führung wahr. 
2 Er sorgt für eine bürgernahe, ziel‐ und wirkungsorientierte Verwaltungstätigkeit. 
 
Weitere Bestimmungen des VOR die zu  revidieren  sind, werden  in der beiliegenden  synoptische Dar‐
stellung aufgeführt und entsprechend kommentiert.  Im gesamten VOR sind überdies alle Bestimmun‐
gen  anzupassen, welche  den  Begriff  „Gemeindeverwalter/Gemeindeverwalterin“  aufführen. Neu  soll 
der  in der Praxis  verwendete Begriff  „Verwaltungsleiter/Verwaltungsleiterin“  verwendet werden. Die 
entsprechenden 9 Bestimmungen werden  in der  synoptischen Darstellung  zwar nicht  aufgeführt, die 
jeweiligen Anpassungen sind jedoch im teilrevidierten VOR ersichtlich (siehe Beilage). 
 
 
 Synopse 
 Verwaltungs‐ und Organisationreglement der Gemeinde Binningen vom 23. August 1999 


