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Flughafen Basel-Mulhouse:
Concertation Nouvelle liaison ferroviaire EuroAirport
Mitwirkungsvernehmiassung

Sehr geehrte Damen und Herren

im Auftrag des Gemeindeverbund Flugverkehr GVF und namens der Gemein-
den

Alischwil

Arlesheim

Binningen

Bottmingen

Schénenbuch

nehmen wir im Rahmen der Concertation «Nouvelle fiaison ferroviaire EuroAir-
porty aus den nachfolgend genannten Grinden wie folgt vorléufig Stellung:

1. Zum Bahnanschluss des EuroAirports:

a. Ob ein Bahnanschluss im Sinne unserer Eingabe nachhaltig und
gemeindevertr&glich machbar ist, kann aufgrund der aufgeleg-
ten Unterlagen noch nicht definitiv entschieden werden.
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Falls ja, wollen die GVF-Gemeinden einen gut funktionierenden,
nachhaltig betfriebenen Bahnanschluss zum Euro-Airport.

Die GVF-Gemeinden sind auf einen gut funktionierenden regio-
nalen Verkehr angewiesen.

Der EuroAirport samt dessen Luftverkehr ist integraler Bestandteil
des Bahnanschluss-Projekts.

Den Anliegen der GVF-Gemeinden soll dabei Rechnung getra-
gen und ihre Antréige gutgeheissen werden.

2. Bahnhof Morgartenring:

a.

Der Bahnanschluss ist Teil eines Netzes, das aus den geplanten
Gleisen erst einen Bahnanschluss macht.

FUr die GVF-Gemeinden unverzichtbar ist der neue Bohnhoi‘ Mor-
gartenring.

Der Bahnhof Morgartenring soll grundséizlich mindestens 4x pro
Stunde die Verblndung Richtung Frankreich (EuroAirport) sowie
zum Bahnhof Basel SBB (in Durchmesserlinien) gewdhrleisten.

In die Planung einbezogen werden soll auch die Frage, wieweit
sich im Zuge des Bahnanschlusses Anderungen des Bus- und
Trambetriebs ergeben und damit die Anbindung der GVF-Ge-
meinden insbesondere an den Bahnhof Morgartenring gewdhr-
leistet werden kann.

Das regionale Bahnangebot muss wie die damit zusammenhén-
genden technischen und organisatorischen Fragen mindestens
im Grundsatz bzw. als Rahmen beim Entscheid Gber den Bau der
Infrastruktur (einschliesslich Bahnhof Morgor’rennng) langfristig ver-
bindlich gewdahrleistet werden.

3. Flugverkehr und Fluglarm

a.

Der Bahnanschluss steht in einem tatséchlichen, rechtlichen Zu-
sammenhang mit dem Flughafen Basel-Mulhouse. Die Planung
und alle Entscheide zum Bahnanschluss h&ingen zusammen mit
dem Passagierzuwachs, Flugbewegungen Flugldrm Gberhaupt
und zu sensiblen Zeiten, Auswurkungen auf Raumplanung und
Wohnqualitét.

Dass der Bahnanschluss Auswirkungen auf das Wachstum der
Flugbewegungen hat, réumt selbst der jetzt aufliegende Entwurf
ein. Zu kld@ren ist insbesondere, wie stark die Auswirkungen sind
und welche flankierenden Massnahmen zu einem Bahnanschluss
verbindlich festgelegt werden kénnen. Bedauerlicherweise wurde



darauf verzichtet, die entsprechenden Studien zu erstellen res-
pektive zu publizieren.

c. Der Bahnanschluss muss mit einer vérbindlichen Regelung der
Floge in den sensiblen Tageszeiten, frohmorgens, abends und in
der Nacht einhergehen.

d. Zudem sehen die GVF-Gemeinden eine rechtliche Notwendig-
keit, die Zustimmung zum Bahnanschluss abhéngig zu machen
von einer Lésung der Frage, wie der ndchtliche Flughafenbetrieb
gemeindeveriréiglich geregelt werden kann. Der EuroAirport ist im
Sinne einer Umweltkompensation zu verpflichten, zwischen 23 Uhr
und 6 Uhr auf Starts und Landungen zu verzichten.

4. Fehlende Priifung und Beriicksichtigung umweltrechtlicher Aspekte

a. Prognostizierte Passagier- und Flugbewegungszahlen sind ver-
bindlich festzulegen und nach einer zu definierenden Frist zu
UberprUfen. Es ist eine Beurteilung der grenziberschreitenden Um-
weltauswirkungen durchzufihren, insbesondere der Flugbewe-
gungen und des Fluglarms - gestitzt auf Art.7 des Ubereinkom-
mens Ober die Umweltvertraglichkeitsprifung im grenziberschrei-
tenden Rahmen vom 25. Februar 1991 (Espoo-Abkommen)

b. FUr den Fall, dass die Prognosen Uberschritten werden, sind Mass-
nahmen zur Einhaltung der Anzahl Flugbewegungen resp. der
Larmbelastungen in den flughafennahen Gemeinden im Rah-
men des Bewilligungsverfahrens festzulegen.

c. All dies soll unter Einbezug der GVF-Gemeinden von Anfang an
erfolgen.

d. Hinsichtlich der angekUndigten Umweltvertraglichkeitsprifung
gemdss Espoo-Abkommen halten wir ausdricklich fest, dass

1. die Auswirkungen des gesteigerten Flugverkehrs und des Flug-
IGrms integraler Bestandteil der Umweltvertraglichkeitsprifung
sind

2. zur Umweltvertréglichkeit eine Dokumentation vorzulegen ist,
welche "mindestens die im Anhang Il aufgefUhrten Angaben
enthalten” (Art.4 Espoo-Abkommen). Die Prognosemethoden
und die zugrundeliegenden Annahmen sind zusammen mit
den verwendeten Umweltdaten auszuweisen (Anhang lll lit. f),
Es sei explizit darauf hingewiesen, dass definiert werden muss, -
in welchen Bereichen Massnahmen zur Reduzierung der nach-
haltigen Umweltauswirkungen auf ein Minimum" (Anhong Il
lit.e) umgesetzt werden.



5. Positive Ansdtze und unvolistindige Abklarungen und Festlegungen im
Projekt:

a. Als Zielsetzung des Projekts wird angefUhrt, dass eine Bahnanbin-
dung fUr einen Flughafen der Bedeutung des EuroAirports heuti-
gen Standards entspreche. Die Bahnanbindung fOhre zu einer
Umweltentlastung, da sie eine Verlagerung des motorisierten
Strassenverkehrs zugunsten des &ffentlichen Personenverkehrs
fGhre.

b. Gemdss den Unterlagen und den Projektverantwortlichen bei Mit-
wirkungsveranstaltungen, frage das Bahnanschluss-Projekt auf
vorbildliche Weise den Umweltinteressen Rechnung, indem nega-
tive Umweltauswirkungen durch den Bau der neuen Bahnirasse
bestmobglich vermieden werden kdnnten und - falls unumgang-
lich - kompensiert werden.

c. Argumentiert wird mit einer erwarteten Reduktion des COs-Aus-
stosses um 72'000 t (fUr einen Zeifraum von 50 Jahren) durch die
Verlagerung des motorisierten Verkehrs auf die Bahn.

d. Gemdss den im Rahmen der 2. Concertation présentierten Unter-
lagen wird davon ausgegangen, dass die Auswirkungen auf die
Flugpassagierzahlen mit 4% resp. 460'000 zusatzlichen Fluggdsten
nur marginal sind, sodass der Anstieg des FluglGrmpegels als sehr
gering bezeichnet wird (max. 0.25 Dezibel).

Die Fluggastzunahme wird zum Zeitpunkt der Inbetriebnahme auf
460'000 Personen veranschlagt. Wie sich die Fluggastzahlen dank
des Bahnanschlusses mittel- bis langfristig entwickeln werden,
wird nicht weiter dargestellt.

Der Anstieg des Fluglérms wird auf max. 0.25 dB vercnschlag’r Es
wird jedoch unterlassen, néher zu erléutern, wie dieser Mittelwert
von 0,25 dB berechnet wurde. So fehlen insbesondere Angaben
zur berechneten Anzahl zusé&tzlicher Filge. Des Weiteren wird un-
terlassen darzulegen, um wieviele Dezibel des Flugldrms im Tages-
verlauf in den einzelnen Stunden zunimmt.

e. Dies ist jedoch gerade hinsichtlich der Nachstunden von 22-24
Uhr und von 5-6 Uhr von grésster Wichtigkeit. Nach schweizeri-
scher L&rmschutzverordnung sind die Nachfstunden 22-23 Uhr, 23-
24 Uhr und 5-6 Uhr gesondert zu betrachten und die L&rmschall-
pegel gesondert zu berechnen.

f. Die Berechnung des CO2-Ausstosses resp. dessen Reduktion ist vor
dem Hintergrund des Pariser Klimaabkommens sicherlich richtig
und wichtig. Die Reduktion des COs-Ausstosses um 72000 t wéire
auch bei jedem anderen Bahnprojekt als positiv hinzunehmen.



Da es sich jedoch beim vorliegenden Bahnanschiussprojekt um.
eine Anbindung an einen Flughafen handelt, ist diese Betrach-
tung vollends einseitig und unvollsténdig.

g. Im vorliegenden Projekt missen die Auswirkungen auf den Flug-
verkehr und damit auf den zusétzlichen Verbrauch fossiler Brenn-
sfoffe und den zus&tziichen Ausstoss von CO2 mitberUcksichtigt
werden. Erst dann ist eine CO»-Bilanz volistéindig.

6. Unvollstandiges Verfahren:
Sorge iiber Ausserungen des Verfahrensbirgen

Wir sind in Sorge, dass unsere Anliegen in der laufenden Concertation
weder in Erwdéigung gezogen noch berucksm:hhg’r werden und das Ver-
fahren unvollstandig ist.

Wir sind besonders in Sorge, weil der Verfohrénsbﬁrge dies, so haben wir
ihn verstanden, bereits zu Beginn der Concertation als Fazit der Mitwir-
kungsveranstaltung vom 18. September 2018 in Basel sinngemdss erklért
hat:

a. Man wirde an einem Eisenbahnprojekt arbeiten, nicht an einem
Flughafen- oder Luftfahrtprojekt. Die mit letzterem verbunden Fra-
gen seien "hors sujet”, also nicht Gegenstand des Verfahrens.

b. Die Schweiz sei an Fragen des Netzes interessiert. Aber auch dies
sei eigentlich nicht "sujet” (Gegenstand) des Verfahrens.

c. Ausserdem sei das Projekt nicht in Frage gestellt worden.

7. Die schon 2013 verbindlich zugesagte Umwelfveriragllchkelisprufung
steht aus

a. In seinem Bericht vom 23. Juli 2013 zum ersten Mitwirkungsverfah-
ren hdlt der Verfahrensgarant zur Frage, ob der Bahn-Anschiuss
Auswirkungen auf die Verkehrsentwicklung und somit die L&rmbe-
lastung hat , fest(vgl. Bericht, $.26):

"... Diese Frage ist heikel: einerseits wird angegeben, dass das Pro-
jekt die Wettbewerbsfdhigkeit des Flughafens steigern soll, was lo-
gischerweise auf einen gewissen Mehrverkehr hinauslaufen
wurde; andererseits wird gedussert, dass durch das Vorhaben nur
wenig Mehrverkehr entsteht. Insofern kénnen die Ausserungen wi-
dersprichlich erscheinen, und ich habe darauf hingewirkt, dass
dieser Frage nicht ausgewichen wird."

b. Inder 1. Concertation von 2013 wurde eine Umweltvertrglich-
keitsprofung fest zugesagt und auf die Espoo-Konvention Bezug
genommen.
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c. Wir verweisen dazu auf das bei den Akten befindliche Dokument
"Bilanz der 1. Phase der ,Concertation” (6. Mai —20. Juni 2013)
November 2013". Dieses stammt von der Région Alsace als
Rechtsvorg&ngerin der Région Grand Est, von Réseau Ferré de
France (heute SNCF Réseau) und vom Euro Airport.

d. Die erwdhnten verbindlichen Zusagen finden sich insbesondere
auf den Seiten 47-49, 56-58.

e. Wir zitierten beispielhaft die Seiten 56f.:

"... 5.2.1, Beriicksichtigung der in der ,Concertation“ formulierten
Erwartungen bei den weiteren Studien

Aufgrund der vorliegenden Bilanz beginnen die Bauherren,
Réseau Ferré de France und der Flughafen Basel-Mulhouse, ab
Anfang 2014 mit den weiteren Studien und bereiten die weitere
~Concertation” im Vorfeld zur ,,Enquéte publique* vor. In dieser
Phase werden die Projektstudien aus den Jahren 2010-2011 noch
verfeinert.

Die Studien bestehen im Wesentlichen aus drei Teilen:

Technische Studien: genaue StreckenfUhrung, Anschluss an die
bestehende Strecke, Bauwerke zum Uberqueren von bestehen-
den Verkehrswegen, Ansiedlung des geplanten Bahnhofs

Umweltstudien: Umweltvertrdglichkeitsstudie zu allen Bereichen
(Bauwerke, GrundstUcke, Tier- und Pflanzenwelt, WasserlGufe,
Larm, Landschaft, etc.) -

Sozio-6konomische Studien: erwarteter Verkehr, Kosten, sozio-
6konomische Rendite des Projekts, Abschétzung der wirtschafili-
chen Auswirkungen.

Die Projekttr&gerschaft verpflichtet sich, die in der,,Concertation*
formulierten Erwartungen in die Pflichtenhefte fUr die Studien auf-
zunehmen. Sie stellt fest, welche Massnahmen und Studien zuséitz-
lich bendtigt werden. In der Folge wird néher ausgefihrt, welche
Erwartungen gemeldet wurden und wie vorgegangen werden
soll, um sie zu befriedigen..."

f.  Wir zitieren des Weiteren die Seite 58 (,,Zur Umweltfrage*):
wDer Flughafen Basel-Mulhouse erstellt Studien zur Larmbelastung
durch den Flugverkehr, mit zwei Varianten zur Zunahme der Flug-
bewegungen (mit und ohne Bahnanbindung).”



8. Nicht offengelegte Frage eines méglichen Fernverkehrsanschluss (TGV)
- und: Heisst "Region” in Frankreich und der Schweiz das Gleiche

a. Zundchst ist einmal darauf hinzuweisen, dass der Begriff "Region”
in Frankreich und Deutschland offenbar nicht gleich verstanden
wird - nicht zuletzt angesichts der neuen regionalen Einteilung in
Frankreich. Hier gilt es planerische Klarheit zu schaffen. In der
Schweiz ist der Regionalbegriff viel kleiner zu verstehen. Er umfasst
etwa das Gebiet des TNW oder des schweizerischen Teils des TEB.

b. In der 2. Concertation werden keine Angaben dazu gemacht,
was geschieht, wenn der Bahnanschluss entgegen den heutigen
Prognosen zu einem rasanten Wachstumsschub und einer erheb-
lichen Steigerung des Flugverkehrs und des Flugléirms fOhren
sollte.

c. Diese Frage ist auch unter dem Aspekt zu betrachten, ob ange-
sichts der vorgesehenen Infrastruktur die Méglichkeit besteht, den
EuroAirport doch noch an das Fernverkehrs- und Hochgeschwin-
digkeitsnetz anzuschliessen.

9. Concertation vom 6. Mai 2013 bis 20. Juni 2013

a. Integraler Teil der vorliegenden Eingabe ist die Eingabe des Ge-
meindeverbunds Flugverkehr vom 19. Juni 2013, die wir Innen
nochmals beilegen.

b. Zusagen aus der ersten Concertation. Antrdge und Begrindung
gelten erg&nzend auch fUr die vorliegende Eingabe.

c. Der dortige Antrag 6 wird wie folgt angepasst: Es seien Starts und
Landungen wdhrend der Nacht zwischen 23 Uhr und 6 Uhr zu un-
tersagen.

d. Die Projekttréger sind insbesondere auch noch nicht auf die For-
derung der GVF eingegangen, dass die im Rahmen des Bewilli-
gungsverfahrens prognostizierten Passagier- und Flugbewegungs-
zahlen verbindlich ausgewiesen und von den Bewiligungsbehér-
den fUr bindend erkiért werden.

10.Sachplan Infrastruktur Lufifahrt: Raumplanerische Festiegungen auch fur
Frankreich
In der Schweiz findet aktuell eine Uberarbeitung des Konzeptteils des
Sachplan Infrastruktur Luftfahrt statt. Dieser héingt mit dem Sachplan
Verkehr zusammen und ist Grundlage der SIL-Objekiblétter fUr die
Schweizer Landesflugh&fen. Wir legen lhnen dazu, ebenso als integraler
Teil der vorliegenden Eingabe unsere akiuelle Eingabe bei.



11.Bereits jetzt ist festzulegen, dass nach Fertigstellung des Schienenan-
schlusses nach einer jetzt zu definierenden Frist eine zuséitzliche Beurtei-
lung der grenzUberschreitenden Umweltauswirkungen, insbesondere
der Flugbewegungen und des Flugi&rms, durchzufOhren ist (Art.7 des
Espoo-Abkommens).

12.Sodann ist festzulegen, mit welchen Massnahmen die Einhaltung der
Anzahl Flugbewegungen resp. der Larmbelastungen in den flughafen-
nahen Gemeinden durchgesetzt werden - fUr den Fall, dass die heute
ausgewiesenen Prognosen Ubertroffen werden.

13.Zusammenfassend beantragen wir:;

a.

b.

C.

Die Anliegen und Anifrége in dieser Eingabe und in der Eingabe
vom 19. Juni 2013 seien gutzuheissen.

Es sei den GVF-Gemeinden Akteneinsicht zu gewdhren.

Es sei eine Umweltverirdglichkeitsprifung zum Bahnanschiuss ins-
besondere dls Teil der Flughafeninfrastruktur durchzufUhren.

Die Schweizerische und Deutsche Offentlichkeit sowie deren Ge-
meinden sind nicht nur in Anwendung des Espoo-Abkommens-
Uber die Ergebnisse der Umweltvertréglichkeit zu informieren.

lhnen ist gestitzt auf das ESPOO-Abkommen expilizit das rechitli-
che Gehdr und die rechilichen Mittel zu geben. :

Die vorliegende Concertation sei, ergdnzt um die angesprochen
Themen, Informationen und Dokumente, zu wiederholen.

14.Zum Formellen weisen wir auf folgendes hin:

a.

b.

C.

Der Unterzeichnete ist gehdrig bevollméachtigt.

Die Frist zur Einreichung der Mitwirkungsvernehmlassung ist einge-
halten. ' ‘

Die Gemeinden sind durch Mehrverkehr - bereits durch den un-
bestrittenen Mehrverkehr sowie durch weiteres Wachstum des
Flugbetriebs besonders betroffen und formell sowie durch die Be-
einfréchtigung der Wohnqualitéit beeintréichtigt.



Gerne nehmen wir zeitnahe Vorschiége fir die Abwicklung der Akteneinsicht
entgegen.

Mit freundlichen Grissen

Dr. H. Uebenivasser

0798481217
veberwasserlaw@bluewin.ch

FUr den Gemeindeverbund Flugverkehr

Geschdifts er
Andreas Dill
061 486 25 56
andreas.dill@allschwil.bl.ch
Beilagen:

- Eingabe der GVF-Gemeinden vom 19. Juni 2013
zur damaligen Concertation -

- Eingabe der GVF-Gemeinden zum neuen Konzeptteil des Sachplans Infrastruktur Luftfahrt

Kopie an

- Région Grand Est

- SNCF Réseau

- Bundesamt fUr Verkehr, 3003 Bern

- "Bundesamt fUr Zivilluftfahrt, 3003 Bern

- Regierungsrat Kanton Basel-Landschaft
- Regierungsrat Kanton Solothurn

- Regierungsraf Kanton Basel-Stadt

- Flughaten Basel-Mulhouse
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