Beilage zu Gesch. 37

fur zweite Lesung

Reglement Uber die Organisation im
Katastrophenfall in der Gemeinde
Binningen und die Einsetzung eines
Gemeindefuhrungsstabs (GFS)
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Der Einwohnerrat von Binningen beschliesst gestitzt auf 8 6 Absatz 1 des kantonalen Gesetzes
Uber den Bevdlkerungsschutz und den Zivilschutz vom 5. Februar 2004, der Verordnung zum Ge-
setz Uber den Bevolkerungsschutz und den Zivilschutz und auf § 22 lit. ¢ der Gemeindeordnung
vom 23. August 1999, folgendes Reglement:

A. Allgemeines

81  Geltungsbereich
Dieses Reglement regelt:

a) den Vollzug der Bundesgesetzgebung tber den Bevolkerungs- und Zivilschutz, den Kulturgi-
terschutz sowie die wirtschaftliche Landesversorgung;

b) die Vorbereitung und Durchfiihrung von Massnahmen fir den Schutz der Bevélkerung vor den
Auswirkungen von Katastrophen, Notlagen und schweren Mangellagen;

c) die Zusammenarbeit mit Kanton, Nachbargemeinden und Partnerorganisationen.

§2 Zweck

Primares Ziel der Katastrophenhilfe ist die Menschenrettung sowie die Abwendung unmittelbarer
Bedrohungen von Leben und von wichtigen 6éffentlichen Anlagen und Einrichtungen. Dazu geho-
ren auch die unmittelbar anschliessenden Massnahmen der Rettung wie z. B. Notversorgung, Be-
schaffung von Notunterkiinften, Seelsorge.

§3 Definitionen

! Katastrophe: Als Katastrophe gilt ein Ereignis (natur- oder zivilisationsbedingtes Schadenereignis
bzw. schwerer Ungliicksfall), das so viele Schaden und Ausfélle verursacht, dass die personellen
und materiellen Mittel der Gemeinde Uberfordert sind.

ZNotlage: Als Notlage gilt eine Situation, die sich aus einer gesellschaftlichen Entwicklung oder
einem technisch bedingten Ereignis ergeben kann und im Rahmen ordentlicher Ablaufe nicht zu
bewaltigen ist, weil sie die betroffene Gemeinschaft in ihren personellen und materiellen Mitteln
Uberfordert.

3 Schwere Mangellage: Als schwere Mangellage gilt ein Mengenproblem an lebenswichtigen Gii-
tern und Dienstleistungen, das Uber eine bestimmte Zeit hinaus landesweit eine normale Versor-
gung nicht mehr zuldsst.

84  Verhaltnisméassigkeit

Alle Massnahmen, Anordnungen und personlichen Aufgebote missen den Grundsatz der Verhalt-
nismassigkeit beachten und im 6ffentlichen Interesse liegen.

85  Schweigepflicht

Die GFS- und Zivilschutz-Angehdrigen unterstehen einer strengen Schweigepflicht. Sie sind ver-
pflichtet, Feststellungen, die sie bei ihrer Tatigkeit machen, gegenuber Aussenstehenden geheim
zu halten, sofern das 6ffentliche oder ein privates Interesse dies erfordert. Die Pflicht zur Ver-
schwiegenheit bleibt auch nach dem Austritt aus dem GFS/Zivilschutz bestehen.
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B. Aufgaben und Pflichten der Gemeinde

86 Zustandigkeit

Die Gemeinde ist in ihrem eigenen Wirkungskreis zustandig fur die Bewaltigung von Katastrophen
Not- und Mangellagen. Sie ist im Rahmen der Gesetzgebung von Bund und Kanton insbesondere
zustandig fur:

a) das Planen von Massnahmen zum Schutz der Bevdlkerung;

b) das Treffen von Massnahmen zur Begrenzung und Bewadltigung von Schadenereignissen;
c) das zur Verfugunghalten ihrer Mittel fir die Gberértliche Hilfe;

d) die Feuerwehr;

e) den Zivilschutz;

f)  Vorbereitung der Katastrophenhilfe, namentlich Aufbau und Schulung eines entsprechen-
den Fihrungsorgans;

g) Alarmierung und laufende Information der Bevélkerung;

h) Schutz, Rettung und Betreuung von Personen;

i) Aufrechterhaltung der unerlasslichen Verwaltungstétigkeiten;

i) Aufrechterhaltung von Ordnung und Sicherheit auf dem Gebiet der Gemeinde;
k) Sicherstellung von wichtigen Akten und Bergung von Kulturgttern;

[) Durchfiihrung der nachbarlichen Hilfeleistung;

m) Sicherstellung der Verbindungen zu Kanton und Nachbargemeinden;

n) Zusammenarbeit mit der Armee.

87  Aufgaben des Gemeinderats
Der Gemeinderat nimmt bei Katastrophen, Notlagen und schweren Mangellagen die politische
Fuhrung wahr und ist im Weiteren zusténdig fir:

a) die Wahlen des Stabschefs, der Dienstchefs, des Zivilschutzkommandanten und deren

Stellvertretungen sowie aller tibrigen Angehdrigen des GFS;

b) Einsatz des GFS;

c) die Alarmierung der Bevolkerung;

d) Evakuierungen;

e) Requisitionen;

f) Erlass der erforderlichen Pflichtenhefte und Weisungen fur den GFS

g) Versicherungsschutz der Angehdrigen des GFS.

§8 Besondere Befugnisse des Gemeinderats

! Der Gemeinderat kann zum Schutz von Personen und Sachen sowie um Ordnung und Sicherheit
zu gewahrleisten den Katastrophenzustand (Notstand) erklaren bzw. das am meisten betroffene
Gebiet als «Katastrophenraum» bezeichnen.

Mit der Erklarung des Katastrophenzustands oder -raums sind folgende ausserordentliche Be-
fugnisse verbunden:

a) Einschrankung der Grundrechte (z. B. Ausweispflicht, Ausgangssperre, Einrichtung von

Sperrzonen, Demonstrationsverbot, Fahrverbot fir Motorfahrzeuge);

b) Verpflichtung von geeigneten Personen und Organisationen zur Katastrophenhilfe

c) Erteilung besonderer Befugnisse an die Polizeiorgane;

d) Inanspruchnahme von privaten Sachen (Requisition);

e) Anforderung von Hilfeleistung durch Bund, Kanton, Nachbargemeinden und Armee.

% Die Verfuigungen des Gemeinderats sind sobald als méglich zu verdffentlichen
und der Bevolkerung in geeigneter Form bekannt zu geben.
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89  Pflichten fur die Bevolkerung

! Massnahmen und Anordnungen der kantonalen und kommunalen Behérden bei Katastrophen,
Notlagen und schweren Mangellagen, insbesondere Eingriffe in die personliche Freiheit, in Besitz
und Eigentum, sind fur jede Person verbindlich.

% Die politische Fithrung kann Personen, die nicht bei den Partnerorganisationen eingeteilt sind,
zur Hilfeleistung verpflichten.

% Die Gemeinde sorgt fiir einen geniigenden Versicherungsschutz fur Personen, die zur Hilfeleis-
tung verpflichtet werden.

C. Aufgaben und Organisation des Gemeindefihrungsst  abs (GFS)

8§10 Aufgaben des GFS

! Der GFS iibernimmt in Katastrophen, Notlagen und schweren Mangellagen die operative Fiih-
rung.

2Er nimmt insbesondere folgende Aufgaben wabhr:

a) Erarbeiten der Entscheidungsgrundlagen zuhanden der politischen Behorden fiir die Be-
waltigung von Katastrophen, Not- und Mangellagen;

b) Vollzug der Entscheide der politischen Behorden;
¢) Planung und Koordination der notwendigen Massnahmen;

d) selbststandige Anordnung der notwendigen Massnahmen, sofern diese zum Schutz der
Bevdlkerung, der Umwelt, der Sach- und der Kulturglter unverziglich getroffen werden
mussen;

e) Vollzug der Anweisungen von Bund und Kanton in schweren Mangellagen;
f) Vorbereitung, Organisation, Durchfihrung und Koordination der Katastrophenhilfe;
g) Sicherstellung der Alarmierung;

h) Bereitstellung und Betriebsbereitschaft der Anlagen, Einrichtungen und Ausrustung des
GFS;

i) Sicherstellung der Behdrden- und Verwaltungstatigkeit sowie der offentlichen Dienste und
Einrichtungen;

i) Sicherstellung der Kontakte zu den Ubergeordneten Stellen, insbesondere zur kantonalen
Einsatzleitung;

k) Information der Bevolkerung und Medien;
[) Kulturgiterschutz.

®Der Stabschef sowie die Dienstchefs kénnen in dringenden Fallen Massnahmen gemass Absatz
2 Buchstabe d selbsténdig anordnen.

8§11 Organisation
! Der GFS wird vom Stabschef GFS gefiihrt.

2Dem Stab des GFS gehoren an (siehe Organigramm im Anhang):
a) Geschéftskreisfihrendes Gemeinderats-Mitglied fir den Bereich offentliche Sicherheit
b) Stabschef
c) Dienstchefs
d) Fuhrungsunterstitzung
e) Leitung wirtschaftliche Landesversorgung (im Organigramm gestrichelt)
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§ 12 Operative Mittel
Dem GFS stehen folgende operative Mittel zur Verfigung:
a) Gemeindeverwaltung (Personal und Material)
b) Feuerwehr
¢) Zivilschutzorganisation
d) Samariterverein
e) Gemeindewerke

§ 13 Aufgebot

! Der GFS wird vom Gemeinderat aufgeboten. Bei Dringlichkeit kann der GFS vom Stabschef oder
seinem Stellvertreter selbststandig aufgeboten werden.

?Der GFS kann auch durch den Regierungsrat oder den kantonalen Krisenstab aufgeboten wer-
den.

§ 14  Ausbildung

! Der Kanton ist zustandig fur die Grundausbildung und Weiterbildung (Spezialisten und Kader-
funktionen) der Fuhrungsstabe und fur die Fortbildung der Verantwortlichen in der Schadenplatz-
organisation.

%Die Gemeinden sind firr die Fortbildung (Erhalten des Wissens und Sicherstellung der Einsatzbe-
reitschaft) ihrer Fiihrungsstabe gemass den Richtlinien des Kantons zustandig.

D. Zivilschutz

§ 15 Zustandigkeit der Gemeinden
! Die Gemeinden oder die Gemeindeverbiinde sind zusténdig fiir:
a) die Durchfiihrung der jahrlichen Wiederholungskurse;
b) das Aufgebot und die Dispensationen fur die Wiederholungskurse;
c) das Aufgebot fur Einsatze, sofern nicht der Kanton zustandig ist;
d) die Beforderungen der Schutzdienstpflichtigen ihrer Zivilschutzkompanien;
e) die personliche Ausristung der Schutzdienstpflichtigen;
f) die Beschaffung und die Instandhaltung des Materials und der Fahrzeuge ihrer Zivilschutz-
kompanien;
g) die Erstellung der Verzeichnisse und der Kurzdokumentationen der Kulturglter von regio-
naler und lokaler Bedeutung;
h) Einséatze zu Gunsten der Gemeinschaft, sofern nicht der Kanton die Kosten tibernimmt.
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§ 16 Finanzierung
! Die Gemeinden tragen im Bevélkerungsschutz die Kosten fir:
a) die administrativen Arbeiten, die im Zusammenhang mit ihrer Zustandigkeit stehen;
b) die Einsatzbereitschaft und den Einsatz ihrer Flhrungsstébe;
c) Ubungen, die von den Gemeinden oder den regionalen Verbiinden angeordnet werden;
d) das Material, das von den Gemeinden oder den regionalen Verbinden bendtigt und nicht
von den Partnerorganisationen zur Verfigung gestellt wird,;
e) Einsatze von Partnerorganisationen auf inrem Gebiet, sofern diese Kosten nicht durch die
Partnerorganisationen selbst getragen werden;

f) den Betrieb und den Unterhalt der Systeme zur Alarmierung der Bevolkerung.

2Die Partnerorganisationen tragen die Kosten fiir ihre Einsatzbereitschaft gemass ihrer speziellen
Gesetzgebung.

® Die Gemeinde kann fiir die Kosten, die ihr im Zusammenhang mit Katastrophen und Notlagen
entstehen, auf die Verursacher und Verursacherinnen Riickgriff nehmen.

8 17 Aktiver Dienst

Ist der Zivilschutz zum aktiven Dienst aufgeboten, tbernimmt er die Aufgaben im Umfang des gel-
tenden Zivilschutzrechts.

E. Entschadigungen

§ 18 Entschadigungen Gemeindefiihrungsstab

! Eine Jahresentschadigung erhalten:
a) der/die Stabschef/in CHF 3'500.—
b) der/die Stellvertreter/in CHF 1'000.—

2Fur Ubungen und Einsatze wird den Angehérigen des Gemeindefiihrungsstabs eine Entschadi-
gung von CHF 35.— pro Stunde ausgerichtet. Bei Einsatz in der Nacht (20:00 - 06:00 Uhr) sowie
an Feiertagen und an Wochenenden (Samstag/Sonntag) betragt der Ansatz CHF 55.— pro Stun-
de.

% Anstelle der in Abs. 2 genannten Vergiitung wird Angehérigen des GFS bei halb- oder ganztagi-
gen Beanspruchungen ein Taggeld ausgerichtet. :

3 -5 Std. CHF 160.—

Uber 5 Std. CHF 260.—

Bei Einsatz in der Nacht (20:00 - 06:00 Uhr) sowie an Feiertagen und an Wochenenden (Sams-
tag/Sonntag) wird zuséatzlich ein Zuschlag von 50 % entrichtet.

* Mitarbeitende der Gemeindeverwaltung als Angehérige des Gemeindefiihrungsstabs erhalten an
Stelle der vorgenannten Stundenvergitung eine Arbeitszeitgutschrift geméss Personalreglement
und -verordnung.

8§19 Entschadigungen Zivilschutz

! Der/die Kommandant/in erhélt eine Pauschalentschadigung von CHF 8'000.—, der/die Stellver-
treter/in von CHF 2'000.— pro Jahr. Damit sind samtliche Spesen und Dienstleistungen abgegol-
ten

2Fir Ubungen des Gemeindefiihrungsstabs geméss kommunalem Aufgebot wird den Zivilschutz-
angehdrigen (ohne Kommandant/in ZSO und Stv.) eine Entschadigung von CHF 35.— pro Stunde
ausgerichtet.
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*Fir Ernstfalle geméss kommunalem oder kantonalem Aufgebot bestimmt sich die Entschadigung
nach den offiziellen Ansatzen des Bundes Uber den Sold. Fir Ubungen wird den Angehdérigen der
ZSO0 eine Entschadigung von CHF 35.— pro Stunde ausgerichtet.

* Anstelle der in Abs. 2 genannten Vergiitungen werden bei halb- oder ganztagigen Beanspru-
chungen im GFS Taggelder ausgerichtet:

3 -5 Std. CHF 160.—

Uber 5 Std. CHF 260.—

Bei Einsatz in der Nacht (20:00 - 06:00 Uhr) sowie an Feiertagen und an Wochenenden (Sams-
tag/Sonntag) wird zusétzlich ein Zuschlag von 50 % entrichtet.

®Fir ausserdienstliche Arbeiten im Auftrag der Zivilschutzorganisation (Sitzungen und Vorberei-
tungsarbeiten) wird den Zivilschutzangehdérigen (ohne Kommandant/in ZSO und Stv.) eine Ent-
schadigung von CHF 35.— pro Stunde ausgerichtet.

§ 20 Aufhebung bisherigen Rechts

! Das Reglement betreffend den zivilen Schutz der Bevélkerung und die Einsetzung eines Ge-
meindefuhrungsorgans (GFO) der Gemeinde Binningen vom 19. Februar 1990 wird aufgehoben.

% Die Bestimmungen iiber die Entschadigungen an den Gemeindefiihrungsstab und die Zivil-
schutzorganisation gemass Reglement tber die Vergitungen an Behérden, Kommissionen und
nebenamtliche Funktionen der Gemeinde Binningen (Behodrdenreglement) vom 11. Dezember
2000 werden aufgehoben.

8§21 Inkraftsetzung

Dieses Reglement wird nach Genehmigung durch die Sicherheitsdirektion des Kantons Basel-
Landschaft durch den Gemeinderat in Kraft gesetzt.*

Binningen, .................ll. 2009
Einwohnerrat Binningen
Der Prasident: Albert Braun
Der Verwalter: Olivier Kungler
! Von der Sicherheitsdirektion des Kantons Basel-Landschaft am ...... genehmigt.
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