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Geschaft Nr. 81A

Rechnungspriifung Budget 2022

1. Gesetzliche Grundlagen

Das Budget ist die Zusammenstellung der Betrage die im folgenden Jahr voraussichtlich ausgege-
ben werden und ist gleichzeitig Rechtsgrundlage aufgefiihrte, ungebundene Ausgaben fiir den be-
zeichneten Zweck zu tatigen?. Der jihrliche Voranschlag der Gemeinde Binningen erfolgt mit Glo-
balbudgets?. Der Gemeinderat ist zusténdig fiir den Entwurf der Leistungsauftrage und Globalbud-
gets. Der Einwohnerrat ist zustandig fiir deren Beschluss und Genehmigung?. Die Geschéfts- und
Rechnungspriifungskommission begutachtet das Budget und legt dem Einwohnerrat Bericht dazu
vor?. Die Budgetbegutachtung umfasst namentlich folgende Aufgaben:

a. Uberpriifung des Budgets und seiner Beilagen hinsichtlich Richtigkeit und Rechtmdssig-
keit;

b. Finanzpolitische Wiirdigung des Budgets sowie des Aufgaben- und Finanzplanes hinsicht-
lich Tragbarkeit und der Erreichung eines auf die Dauer ausgeglichenen Finanzhaushalts.’

Zusammen mit dem Budget legt der Gemeinderat dem Einwohnerrat den jdhrlichen Aufgaben-
und Finanzplan {ber die voraussichtliche Entwicklung der Gemeindeaufgaben mit ihren Auswir-
kungen auf den Finanzbedarf und den Massnahmen zur Beibehaltung oder Erreichung eines auf
Dauer ausgeglichenen Finanzhaushalts zur Kenntnisnahme vor®.

2. Vorbemerkung

Die Mitglieder der Geschiafts- und Rechnungspriifungskommission haben das Budget am Mitt-
woch, 22. September 2021 per Post und damit rechtzeitig zur Priifung erhalten. Die Geschéfts-
und Rechnungspriifungskommission und ihre Subkommissionen haben das Budget an ihren Sit-
zungen und mittels Fragen an die Verwaltung beraten.

3. Richtigkeit und Rechtmaissigkeit

Die gesetzlich geforderte Feststellung der Richtigkeit und Rechtmassigkeit des Budgets und seiner
Beilagen kann die Kommission nach Priifung und Beratung grundsétzlich geben, mit der Einschran-
kung, welche sich aus den durch die Subkommissionen allenfalls nachstehend aufgefiihrten An-

1 Gemeinderechnungsverordnung §25
2 Gemeindeordnung §22

3 Gemeindegesetz §53

4 Gemeindegesetz §158

5 Gemeinderechnungsverordnung §55
5 Gemeindegesetz §157c
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merkungen ergeben. Die Kommission erfiillt ihren gesetzlichen Auftrag mit Uberpriifung der Rich-
tigkeit und Rechtméssigkeit nach bestem Wissen und Gewissen durch Riickfragen und Stichpro-
ben. Naturgemass ist dabei keine Vollstdndigkeit méglich.

4. Finanzpolitische Wiirdigung
4.1. Budget

Das Budget 2022 sieht in der Erfolgsrechnung ein knapp positives Ergebnis von CHF 0,35 Mio. (Vor-
jahr: negatives Ergebnis mit CHF -1.8 Mio.) vor, resultierend aus einem Gesamtaufwand von CHF
91.8 Mio. (Vorjahr: CHF 91.3 Mio.} und einem Gesamtertrag von CHF 92.2 Mio. (Vorjahr: CHF 89.6
Mio.) Gegeniiber dem Budget 2021 steigt der Aufwand um CHF 0.5 Mio. (0.5%) und der Ertrag
steigt um 2.6 Mio. (2.9%). Der Gemeinderat erklart den hoheren Aufwand insbesondere mit stei-
gendem Personalaufwand (CHF 0.6 Mio.) und den gestiegenen Ertrag mit dem leicht reduzierten
Sach- und Betriebsaufwand (0.1 Mio. unter Vorjahresbudget).

Im Mehrjahresvergleich erklimmt der Personalaufwand (36.2 Mio.) neue Hochstwerte, bei stabili-
siertem Sach- und Betriebsaufwand (15.0 Mio.).

Gegeniiber der Rechnung 2020 ist ein praktisch gleichbleibender Fiskalertrag von 67.1 Mio. bud-
getiert, was gegeniiber dem Budget 2021, einen Mehrertrag von CHF 3.2 Mio. bedeutet.

Die Berechnung des Fiskalertrags geht allerdings bereits von der Bewilligung der beantragten Steu-
erfussanpassung um 1% auf 49% des kantonalen Satzes aus. Ohne diese Anpassung wiirden die
Steuereinnahmen um CHF -1.3 Mio. tiefer ausfallen und zu einem Ausgabeniiberschuss von CHF
0.9 Mio. fiithren.

Die Bilanz wiese nach Investitionen und Uberschussausgleich Ende 2022 einen Uberschuss von
CHF 23.5 Mio. (bzw. von 22.6 ohne Steuerfussanpassung) aus.

Das Investitionsbudget (nicht «Investitionsrechnung»!) weist Investitionen von insgesamt CHF 6.6
Mio. aus, wobei darin insbesondere die Investition von CHF 5.5 Mio. zur Sanierung des Schloss
Binningen hervorsticht.

Tragbarkeit:

Das Budget 2022 ist fiir die Gemeinde tragbar. Aufgrund des bestehenden Bilanziiberschusses
wire auch ein erneut negatives Resultat, also ohne Steuerfussanpassung fiir das Budgetjahr 2022
alleine betrachtet, ebenfalls tragbar.

4.2 Aufgaben- und Finanzplan

Der Finanzplan des Gemeinderats (2023-2026) weist iber die ndchsten vier (Plan-)Jahre trotz der
beantragten Steuererhdhung von 1% weiterhin mehrheitlich negative, operative Ergebnisse aus.

Das vorgesehene Investitionsvolumen betrdgt in der Planperiode CHF 113.1 Mio. (Vorjahr:
CHF 95.8 Mio.), welche der Gemeinderat aus liquiden Mitteln und durch die Aufnahme von Fremd-
kapital im Umfang von CHF 68 Mio. finanzieren will.
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Tragbarkeit und Erreichung eines auf Dauer ausgeglichenen Finanzhaushalts:

Aufgrund der knapp ausgeglichenen Erfolgsrechnungen im Finanzplan ab 2023 ist die Tragbarkeit
vorerst gegeben, die Vorgabe des ausgeglichenen Finanzhaushalts ist aber aufgrund der Ausga-
benentwicklung (Zunahme der Abschreibungen) ohne weitere Massnahmen langerfristig nicht ge-
geben.

4.3 Anpassung des Steuerfusses

Die Kommission hat sich intensiv mit der Frage auseinandergesetzt ob es angezeigt ist den Steu-
erfuss der Gemeinde Binningen um 1% auf 49% des kantonalen Satzes anzupassen.

insbesondere hat die Kommission bei ihren Erwdgungen zustimmend einbezogen, dass

- ohne Anpassung des Steuerfusses die Entwicklung des Haushalts im Finanzplan zu einem
Verzehr des Eigenkapitals filhren wiirde. Die anstehenden Investitionen kénnten damit
immer weniger aus eigenen Finanzmitteln finanziert werden.

- die Gemeinde Binningen auch mit 49% noch zum Kreis der fiinf steuergiinstigsten Gemein-

den des Kantons gehort
- eine Steuerfussanpassung im Wesentlichen der Finanzierung von investitionen ins Verwal-

tungsvermogen dient
- der ordentliche Haushalt stabilisiert ist und dies von der Kommission auch zukiinftig iber-

wacht wird
Ablehnend einbezogen, dass

- das Budget ohne Erhéhung tragbar ist;
- einTeil der Kommission in der Erh6hung eine unerlaubte Steuererhéhung auf Vorrat sieht.

In der Wiirdigung und Gewichtung dieser Erwédgungen, empfiehlt die Kommission dem Antrag des
Gemeinderats zu folgen und den Steuerfuss um 1% auf 49% des kantonalen Satzes zu erhdhen.
Eine Minderheit der Kommission (10 Ja bei 3 Nein) lehnt die Anpassung des Steuersatzes ab.

5.1 Antrige an den Einwohnerrat

1. Die Leistungsauftrage werden genehmigt.

2. Die Globalbudgets mit einem Nettoaufwand von insgesamt 55 161 267 Franken fur fol-
gende Produktgruppen werden genehmigt (Zahlen gerundet):

CHF

- Einwohnerdienste, Aussenbeziehungen 2 332926
- Steuern 1226707
- Gesundheit 9 667 969
- Kultur, Freizeit, Sport 4443 382
- Bildung 22 435611
- Offentliche Sicherheit 1582212
- Soziale Dienste 9248533
- Verkehr, Strassen 2782986
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- Versorgung 1079433
- Ortsplanung, Baugesuche 361508
3. Die Positionen ausserhalb der Globalbudgets mit einem Nettoertrag von insgesamt

55515 393 Franken werden genehmigt.

4, Die Ansatze fiir die Gemeindesteuern werden wie folgt beschlossen:
- 49 % Steuerfuss der kantonalen Einkommens- und Vermdogenssteuer
- 2% Ertragssteuersatz
- 0,55 %o Kapitalsteuersatz (zur Kenntnis)

5. Die Feuerwehr-Ersatzabgabe betragt unverandert 3 %o vom steuerbaren Einkommen.

6. Das Budget der Erfolgsrechnung 2022 mit Aufwendungen von 91 810 622 Franken, Ertra-
gen von 92 164 748 Franken und einem Ertragsiiberschuss von 354 126 Franken wird ge-
nehmigt.

7. Folgende Investitionsausgaben werden direkt beschiossen:

- Ersatzbeschaffung Werkhoffahrzeug (Wischmaschine gross) 210 000 Franken
- Erneuerung Liftungssteuerung Sportanlage Spiegelfeld 100 000 Franken
- Erneuerung Parkettboden Kronenmattsaal 150 000 Franken

8. Das Investitionsbudget 2022 mit Ausgaben von 6 840 000 Franken, Einnahmen von
220 000 Franken und Nettoinvestitionen von 6 620 000 Franken wird zur Kenntnis genom-
men.

9. Der budgetierte Stellenetat fiir 2022 mit 11 518.82 Stellenprozenten (Kategorie A) wird
genehmigt.

Fir die Geschafts- und Rechnungspriifungskommission des Einwohnerrats Binningen
Die Vizeprasidentin:

/()/J a/f

Chfistoph Daniel Maier Beatrice Biischlen
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6. Anmerkungen zum Budget
Allgemein

Die Kommission hat mit Fragen ihrer Mitglieder und in Besprechungen der einzelnen Subkommis-
sionen mit den zustindigen Mitgliedern des Gemeinderates das Budget geprift. Die Antworten
des Gemeinderates wurden in der inhaltlichen Qualitdt und den préazisen Aussagen von den Sub-
kommissionen gewirdigt und bestens verdankt. Dank diesem Umstand konnte der sehr enge Zeit-
plan trotz zusitzlichen Fragen und weiteren Abklarungen eingehalten werden.

Nur zwei Themen sind nach Ansicht der Kommission als Anmerkung zum Budget dem Einwohner-
rat zur Kenntnis zu bringen:

1. Gesundheit, Versorgungsregion
Die Personalaufwendungen in der Verwaltung wurden als Ubergangslésung auf 40 Stellenpro-

zente gesetzt. Die Planung war, dass nach der Pensionierung der zustindigen Mitarbeiterin bei
der gemeindeeigenen Beratungsstelle Alter, die Fachstelle Alter Versorgungsregion (ABS) aktiv
sein wiirde und deren Aufgaben libernehmen wiirde. Diese Planung wurde nun aber durch die
Verzégerung bei der Versorgungsregion zuriickgesetzt. Die Beratungen werden voriibergehend
von der Pro Senectute und der zustdndigen Abteilungsleitung iibernommen. Auf das Budget hat
dieser Umstand insofern Auswirkung als die Budgetposition CHF 170000 welche als Binninger An-
teil fir den Aufbau und die Aufnahme der operativen Tatigkeit der ABS eingestellt wurden und
andererseits die damit entfallenden Lohnkosten von CHF 81000 fiir die Aufrechterhaltung der ge-
meindeeigenen Beratungsstelle Alter je nach Zeitpunkt der Inkraftsetzung der ABS noch unterei-
nander zu Verschiebungen fiihren kénnen.

2. IT, Sicherheit

Neben Bund und Kantonen ist auch die IT-Infrastruktur der Gemeinden durch Hackerangriffe ge-
fahrdet. Die IT der Gemeinde Binningen ist mit 190 Stellenprozenten abgedeckt. Die Weiterbil-
dung wird fortwihrend, sowobhl fiir [T-Mitarbeitende wie auch Anwender, in der praktischen An-
wendung und in Spezialaudits gewahrleistet. Die Kommission begriisst, dass die Verwaltung fur
2022 eine umfassende Sicherheitsiiberpriifung plant.
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