GEMEINDE BINNINGEN

Gemeinderat

Geschéft Nr. 130

Legislatur: 2020-2024

Geschaft

Bericht an den Einwohnerrat vom 21. Februar 2023

Vorstoss

Motion D. Zimmermann, FDP: Langzeitpflege: Schweiz benoétigt 54'000
zusatzliche Betten. Wie geht die Gemeinde Binningen mit dieser
Herausforderung um?

Info

Anlasslich der Einwohnerratssitzung vom 14. November 2022 reichte Daniel Zimmermann, FDP,
die Motion «Langzeitpflege: Schweiz benétigt 54'000 zusatzliche Betten. Wie geht die
Gemeinde Binningen mit dieser Herausforderung um?» ein. Der Motionar fordert den
Gemeinderat dazu auf, zum erwdhnten Thema ein Positionspapier auszuarbeiten, welches
konkret aufzeigt, was der steigende Bedarf an Pflegeplatzen fiir die Gemeinde Binningen und
ihre Einwohnerinnen in den nachsten 10 bis 15 Jahre bedeutet. In diesem Zusammenhang
werden in der Motion auch konkrete Themenbereiche bezeichnet, zu welchen sich der
Gemeinderat Gedanken machen soll:

e Engpasse bei Infrastruktur (Pflegeplatze in Binningen)

e Personalmangel befiirchtet (Fachkraftemangel und Alternativen)

e Unsichere Zukunft (verdnderte Gesundheitspolitik mit Bedarfsbegrenzung)
e Kostenwachstum (Ausgaben der Alters- und Langzeitpflege)

Der Gemeinderat ist der Auffassung, dass die eingereichte Motion mit der Forderung zur
Erarbeitung eines Positionspapiers nicht das geeignete Instrument darstellt. Gemass GO des
Einwohnerrats ist es nicht moglich, den Gemeinderat verbindlich zu verpflichten, ein
Positionspapier zu erarbeiten (§ 23 Abs. 1 GO ER).

Trotzdem mochte der Gemeinderat die Gelegenheit nutzen, die Fragestellungen zu
beantworten.

Ausgangslage

Die vom Motionar vorgebrachten Anliegen und Fragen leiten sich aus der Obsan-Studie 2022
ab. Die Studie mit Datenstand 2019 (vor Corona) zeigt auf, wie sich der Bedarf an Alters- und
Langzeitpflege bis ins Jahr 2040 aufgrund der Alterung der Bevolkerung entwickelt. Sie geht
dabei von verschiedenen Szenarien aus — von einer unveranderten Versorgungspolitik bis zur
Forderung ambulanter und intermediarer Versorgungsangebote.

Die Obsan-Studie 2022 macht allerdings nur beschrankt Aussagen zu kantonalen, regionalen
und kommunalen Entwicklungen. Sie zeigt Trends auf nationaler Ebene und fiir kantonale
Gruppen auf, kann aber nicht als Planungsgrundlage fiir den Kanton Basel-Landschaft und die
Versorgungsregion Allschwil-Binningen-Schéonenbuch (ABS) verwendet werden. Der Kanton wie
auch die Versorgungsregion ABS haben detailliertere Bedarfsanalysen in Arbeit, die die Liicke
zu Obsan schliessen und erlauben sollen, den Bedarf an ambulanten, intermedidren und
stationaren Angeboten bis zum Zeithorizont 2040 in unserer Versorgungsregion und damit auch
fiir Binningen genauer zu prognostizieren.
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Folgende Instrumente sind in Arbeit:
Versorgungskonzept der Versorgungsregion Allschwil-Binningen-Schonbuch

e Das Versorgungskonzept ABS ist in der Entwurfsfassung abgeschlossen, von den drei
Gemeinderaten genehmigt und wird nach aktuellem Planungsstand am 24. April 2023
dem Einwohnerrat Binningen vorgelegt. Gemass den seinerzeitigen Beschliissen des
Einwohnerrats werden dem Einwohnerrat die «strategische Ausrichtung und Ziele» zur
Genehmigung vorgelegt, die Ubrigen Teile zur Kenntnisnahme. Gemass den
Empfehlungen des Einwohnerrats wird parallel in allen drei Gemeinden die Bevélkerung
informiert und eine Vernehmlassung durchgefiihrt.

Kantonale Bedarfsplanung Alters- und Pflegeheime gemass Art. 33. APG

e Der Kanton hat eine Arbeitsgruppe eingesetzt, die eine kantonale Bedarfsplanung fiir
Alters- und Pflegeheimplatze pro Versorgungsregion erarbeitet. Die Versorgungsregion
ABS ist darin mit Dr. med. Peter Heiz, Binninger Mitglied der Delegiertenversammlung
der Versorgungsregion ABS, vertreten. Die kantonale Bedarfsplanung beriicksichtigt die
nationalen Trends, zusatzliche kantonale und regionale Unterschiede pro
Versorgungsregion, ebenso die Ziele gemdss APG (ambulant vor stationar). Der aktuelle
Zeitplan sieht eine Veroffentlichung im 2. Quartal 2023 vor.

Bedarfsplanung der Versorgungsregion ABS

e Die Bedarfsplanung der Versorgungsregion ABS wird zur Zeit von der Fachstelle Alter
und Gesundheit ABS in Zusammenarbeit mit den Leistungserbringern und Gemeinden
erarbeitet. Ziel ist nicht nur eine Prognose fiir die stationdren Angebote (APH's),
sondern auch fir die intermedidren (Tages- und Nachtstrukturen, Entlastungsbetten,
betreutes Wohnen u.a.) sowie ambulanten Angebote (Spitex u.a.). Sie stitzt sich auf die
Ziele des APG sowie des Versorgungskonzepts ABS. Sie soll eine hoheren
Detaillierungsgrad gegeniiber den nationalen und kantonalen Prognosen / Bedarfs-
planungen aufweisen und als Basis fiir die Uberarbeitung der Leistungsvereinbarungen
mit den Leistungserbringen dienen. Nach aktuellem Planungsstand soll die Bedarfs-
planung der Versorgungsregion ABS Ende 2. Quartal 2023 vorliegen und auf geeignete
Weise offentlich zuganglich gemacht werden.

Beantwortung der Fragen

Schweiz

Der im Mai 2022 erschienene Obsan-Bericht 03/2022 (Schweizerisches Gesundheitsobserva-
torium) verfolgt zwei Uibergeordnete Ziele. Erstens zeigt er auf, wie sich der Bedarf an Alters-
und Langzeitpflege bis ins Jahr 2040 aufgrund der Alterung der Bevdlkerung entwickelt. Der
zuklinftige Bedarf wird berechnet, indem nur die demografischen und epidemiologischen
Entwicklungen beriicksichtigt werden, unter der Annahme, dass die aktuelle Versorgungspolitik
unverandert bleibt. Zweitens zeigen Simulationen auf, wie sich der Bedarf entwickeln kdnnte,
wenn sich neben den demografischen und epidemiologischen Entwicklungen auch die

Leistungsauftrag 3 | Produkt 30400 Motion D. Zimmermann, FDP: Langzeitpflege:
Schweiz benotigt 54'000 zusatzliche Betten. Wie
geht die Gemeinde Binningen mit dieser
Herausforderung um?
Zustandig: Gemeinderat Stephan Appenzeller | Abteilungsleiter
Nicola Schmid
Seite 2 von 8



Versorgungspolitik im Bereich der Alters- und Langzeitpflege verandern wirde. Hierbei wird
insbesondere simuliert, wie sich der Bedarf an Alters- und Langzeitpflege verandert, wenn eine
Mehrheit der heute leichtpflegebediirftigen Personen nicht mehr im Pflegeheim untergebracht
werden, sondern im angestammten Zuhause bleiben oder in betreute Wohnformen umziehen.
Des Weiteren wird in einem eigenstandigen Szenario simuliert, welchen Einfluss eine erhdhte
Nachfrage nach betreuten Wohnformen hatte.

Kernaussagen des Berichts sind:

Prognose bei unveranderter Versorgungpolitik, ganze Schweiz, bis 2040

e Auswirkung der demografischen Alterung: Der Bedarf an Alters- und Langzeitpflege wird
aufgrund der Alterung der Bevolkerung bis ins Jahr 2040 um die Halfte (+56%) steigen.

o Pflegeheime zeigen den starksten Bedarfsanstieg (+69%). Eine unverdnderte Ver-
sorgungspolitik wiirde 54’335 zusatzliche Langzeitbetten bis ins Jahr 2040 erfordern.

e In der Spitex-Pflege ist mit 101’921 zusatzlichen Klientinnen und Klienten (+52%) zu
rechnen.

e Intermedidre Strukturen: In Kurzzeitaufenthalten liegt der Bedarfsanstieg bei +63%,
wahrend es bei den betreuten Wohnformen +43% sind.

Szenario «Auswirkung einer alternativen Versorgung ausserhalb von Pflegeheimen fir leicht-
pflegebediirftige Personen (Pflegestufen 0-3)»

e Eine alternative Versorgung fiir leichtpflegebediirftige Pflegeheimbewohnerinnen und
Pflegeheimbewohner reduziert den zukiinftigen Bedarf an Langzeitbetten, stellt jedoch
einen erheblichen Bedarfsanstieg in der Spitex und intermedidren Strukturen dar.

e Die Bedarfsprognosen zeigen, dass diese Massnahme interessantes Potenzial bergen,
den Bedarfsanstieg an Pflegeheimbetten zu begrenzen. Im Vergleich zum Referenz-
szenario (+54 335 Betten; +69%) wiirde der erwartete Anstieg im Szenario der Pflege-
stufen 0-3 auf insgesamt +40'321 Betten (+53%) belaufen. Falls fiir leichtpflege-
bedirftige Personen Alternativen zu den Pflegeheimen geschaffen werden, so kénnte
sich der zusatzliche Bedarf an Langzeitbetten somit um minus 14’014 Betten reduzieren.

Regionale Unterschiede
e Obsan zahlt den Kanton Basel-Landschaft zu den Kantonen, bei denen das Potenzial fiir
ambulante und intermediare Strukturen grdsser ist, da ein vergleichsweise hoher Anteil
Pflegeheimbewohnerinnen in einer niedrigen Pflegestufe (0-3) ist.
e (Quantitative Aussagen zu einzelnen Kantonen macht Obsan allerdings nicht.

Fazit zu Obsan 2022

Wie Obsan 2022 aufzeigt ist mit einem markant hoheren Bedarf an Alters- und Langzeitpflege
zu rechnen als bisher angenommen. Dieses Ergebnis ist nicht vollig neu, da bereits friihere
Prognosen des Obsan darauf hingewiesen haben.

Engpésse bei Infrastruktur (Pflegeplétze in Binningen)

Derzeit verflgt Binningen Uber 210 Pflegebetten in stationdren Einrichtungen, die ganze
Versorgungsregion ABS lber 424 Pflegebetten. Dazu kommen Vertrage der Gemeinde Allschwil
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mit stationaren Einrichtungen ausserhalb der Versorgungsregion, die allerdings kurzfristig
kiindbar sind. Die vorgangig erwahnte Entwicklung in der Schweiz wird in Binningen bereits
wahrgenommen, wenn auch nur in geringerem Ausmass. Bereits heute wird rund ein Viertel
aller Pflegeheimeintritte ausserhalb von Binningen vollzogen. Dabei gilt zu betonen, dass ein
Teil dieser ausserkommunalen Eintritte auf eigenen Wunsch erfolgen. Aktuell kdnnen alle
Eintritte zeitnah und im Rahmen der Bediirfnisse der betroffenen Personen realisiert werden.

Den sich aufgrund der demografischen Entwicklung abzeichnenden Engpass will die Versor-
gungsregion primar mit einem Ausbau der ambulanten und intermedidren Strukturen sowie
Angeboten des betreuten Wohnens auffangen. In Binningen besteht neben dem Ausbau von
Spitex-Leistungen insbesondere ein Bedarf nach betreutem Wohnen. Ob und ab wann ein
weiterer Ausbau nach stationdren Leistungen besteht, werden die laufenden Bedarfsplanungen
des Kantons und der Versorgungsregion aufzeigen.

Personalmangel (Fachkraftemangel — Alternativen)

Durch die Zunahme an pflegebediirftigen Menschen (absolut) in den nachsten Jahren steigt der
Bedarf an Pflege- und Betreuungspersonal, sowohl ambulant, intermediar wie stationar. Das
Wachstum stellt die Versorgungsregion und die Organisationen vor grosse organisatorische und
personelle Herausforderungen. Der Grundsatz «ambulant vor stationdar» wird den
Fachkraftemangel noch zusatzlich verschéarfen.

Allein auf kommunaler Ebene oder auf Ebene der Versorgungsregion lasst sich dem Fach-
kraftemangel nicht entgegenwirken. Hierfiir braucht es Massnahmen auf kantonaler und
nationaler Ebene ebenso wie Massnahmen in der Branche selbst.

Per 1.1.2023 hat der Kanton Baselland Massnahme zur Umsetzung der Ausbildungs-
verpflichtung gemass §12 APG umgesetzt. Das Thema Fachkraftemangel wurde auch fiir das
nachste Treffen des Kantons mit den Versorgungsregionen im Marz 2023 angemeldet.

Im Rahmen der Budgetprozesse des APH Binningen und des Vereins Pflegewohnungen 2023 hat
der Gemeinderat die von den beiden Institutionen formulierten Massnahmen hinsichtlich
Personalgewinnung, inklusive Aus- und Weiterbildungen, konkurrenzfahiges Lohngeflige sowie
verbesserte Arbeitszeitmodelle, positiv zur Kenntnis genommen und genehmigt.

Das Thema Fachkraftemangel wird die Branche und die Versorgungsregion weiterhin stark und
noch fiir noch lange Zeit herausfordern

Unsichere Zukunft (verdnderte Gesundheitspolitik mit Bedarfsbegrenzung)

Was die Planung und die Bedarfserhebung an stationaren Pflegeplatzen betrifft, wird wie weiter
oben dargelegt, seitens des Kantons in Zusammenarbeit mit den Versorgungsregionen eine
Unter- resp. Obergrenze festgelegt (gemass § 33 APG). Der Trend geht sowohl national wie
kantonal dahin, fiir nur leicht pflegebediirfte Pflegeheimbewohnerinnen (bis ca. Pflegestufe 3)
vermehrt ambulante und intermediare Angebote zu schaffen und ihnen damit die Moglichkeit
zu geben, langer im eigenen Heim wohnen bleiben zu kdnnen. Eine starre Grenze macht aus
Sicht der Versorgungsregion wenig Sinn, da es auch in Zukunft Heimbewohnende geben wird,
die wenig bis keine Pflege, aber trotz Heimbetreuung benétigen, allen voran Menschen mit
demenziellen Erkrankungen.
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Kostenwachstum (Ausgaben der Alters- und Langzeitpflege)

Seit der schweizweit eingefiihrten Pflegefinanzierung per 1. Januar 2011 ist ein Kosten-
wachstum zu beobachten. Die Griinde liegen vorderhand bei den stetig angestiegenen Pflege-
normkosten sowie den Betreuungs- und Hotelleriekosten. Hinzu kommen die per 1.1.2018
eingefiihrten Zusatzbeitrdage zu den Erganzungsleistungen, welche ab einer Obergrenze von 160
Franken/Tag von den Gemeinden getragen werden missen.

Gesamtkostenentwicklung Produktegruppen 3.2 (ambulante Gesundheits- und Betagten-
angebote) und 3.4 (stationdre Angebote), gemass Jahresrechnungen Binningen, 2012-2019

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

3'435'350 3'688'709 3'968'985 4'056'295 4'621'557* 4'898'743* 5'922'525%* | 8'729'097***

* Erhohung der Pflegenormkosten

** Einfihrung der EL-Zusatzbeitrage: Im Jahr 2018: CHF 200 pro Tag. Im Jahr 2019: CHF 190 pro Tag. Im Jahr 2020: CHF 180 pro Tag- Im
Jahr 2021: CHF 170 pro Tag. Ab dem Jahr 2022: CHF 160 pro Tag.

*** Ab 2019 werden die gesamten EL-Ausgaben, inklusive diejenigen bis CHF 160.- (Finanzausgleich), auf das Produkt 3.4 gebucht.

In der Tabelle werden aufgrund der ausserordentlichen Corona-Situation die Rechnungsjahre 20/21 nicht aufgefiihrt.

Aufgrund der demografischen Entwicklung ist davon auszugehen, dass die Kosten fir die
Alterspflege und Betreuung in den kommenden Jahren weiter zunehmen werden. Die vom APG
vorgegebene und auch von der Versorgungsregion ABS verfolgte Stossrichtung «ambulant vor
stationdr», strebt an, das Kostenwachstum weg von den teureren stationdren zu den
vergleichsweisen giinstigeren ambulanten und intermedidren Leistungen sowie auf die soziale
Betreuung zu lenken. Insgesamt kommen aber Mehrkosten auf die 6ffentliche Hand zu.

Genaue Kostenprognosen fiir die Versorgungsregion ABS und die Gemeinde Binningen sind zur
Zeit noch nicht moglich. Das Versorgungskonzept ABS sieht vor, die Finanzierung fir alle
Angebote zu klaren. Fiir Angebote, die nicht von der 6ffentlichen Hand ibernommen werden
oder Uber das KVG geregelt sind, werden von der Fachstelle Alter und Gesundheit
Finanzierungslogiken entwickelt. Zudem werden klare Zugangskriterien fiir eine Finanzierung
oder Subventionierung der Leistung erstellt. Im Falle der Betreuungsleistung kdnnen
anerkannte Modelle wie Betreuungsgutscheine angewendet werden.

Nachste Schritte

Voraussichtlich am 23. April 2023 wird dem Einwohnerrat Binningen das Versorgungskonzept
ABS vorgelegt, womit auch strategische Belange, wie im Motionstext angesprochen, konkreti-
siert werden. Im zweiten Quartal 2023 werden nach aktuellem Zeitplan ferner die Bedarfs-
planungen des Kantons Basel-Landschaft sowie der Versorgungsregion ABS 6&ffentlich
zuganglich gemacht.

Der Gemeinderat verweist auf diese weiterfiihrenden Unterlagen und empfiehlt deshalb, die
Motion nicht zu Uberweisen.
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Antrag | Der Einwohnerrat nimmt Kenntnis von den Ausfiihrungen des Gemeinderats.

Die Motion wird nicht an den Gemeinderat liberwiesen.

Gemeinderat Binningen

Gemeindeprasident: Verwaltungsleiter:
Mike Keller Christian Hafelfinger
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EGEGANGEN 0 1. Sep. 2022

Danie!l Zimmermann Binningen, 7. Juni 2022
Einwohnerrat FDP Binningen

0130

Langzeitpflege: Schweiz benotigt 54'000 zusatzliche Betten.
Wie geht die Gemeinde Binningen mit dieser Herausforderung um ?

Wie aus einer Studie des Schweizerischen Gesundheitsobservatoriums (Obsan) hervorgeht, wird
sich die Altersklasse 80+ bis 2040 nahezu verdoppeln. Die Altersklasse 65+ wéachst in derselben
Periode voraussichtlich um 52 Prozent.

Das prognostizierte Wachstum stellt das schweizerische Gesundheits- und Pflegewesen vor
grosse Herausforderungen: Bei unveranderter Versorgungspolitik werden laut Studie bis 2040
uber 900 neue Pflegeheime durchschnittlicher Grésse benotigt.

Die Zahl der zusatzlich bendtigten Kurzzeitbetten wird von Obsan mit 1242 angegeben, was
einem Anstieg von Uber 60 Prozent entspricht. Weiter rechnet das Gesundheitsobservatorium
auch mit einem grosseren Bedarf an betreuten Wohnformen. Bis 2040 wird der Bedarf an
Pflegeheimen, Spitexdiensten und betreuten Wohnformen in der Schweiz stark zunehmen, Eine
neue Studie geht von mehr als 54'000 zusatzlichen Langzeitbetten in Pflegeheimen aus —dies
entspricht einem Anstieg von 69 Prozent. Grund fur den steigenden Bedarf ist die zunehmende
Alterung der Schweizer Bevolkerung in den nachsten Jahrzehnten.

Wie die Studienautoren schreiben, fihrt der erwartete Bedarfsanstieg nicht nur zu einem
infrastrukturellen Engpass, sondern verdeutlicht auch «den bevorstehenden Personalmangel».
Der aktuellste Pflegepersonalbericht gehe bis 2035 von 35'000 zusatzlich bendtigten Pflege- und
Betreuungspersonen in den Pflegeheimen sowie 19'000 in der Spitex aus.

Das Obsan betont, dass sich der Bedarf bei veranderter Gesundheitspolitik ebenfalls andern
wirde. Gegenwartig wiirden etwa in vielen Kantonen Massnahmen diskutiert, um den Bedarf nach
Pflegeheimbetten zu begrenzen. Dies kdme auch dem Wunsch alterer Menschen entgegen, die
maoglichst lange im angestammten zuhause bleiben mochten.
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Der Bedarfsanstieg ist mit einem Kostenwachstum verbunden. Obsan verweist auf eine Studie
aus dem Jahr 2017, wonach sich die Ausgaben fiir die Alters- und Langzeitpflege bis 2045 auf 3.4
Prozent des Bruttoinlandprodukts fast verdoppelin.

Die Studie des Schweizerischen Gesundheitsobservatoriums (Obsan) kann durchaus aus einseitig
und zu wenig objektiv betrachtet werden; trotzdem zeigt sie in den wesentlichsten Themen auf,
wie sich die Schweiz gesellschaftlich entwickelt und mit was flr Herausforderungen wir im
schweizerische Gesundheits- und Pflegewesen in der Zukunft rechnen mussen.

Solche Studien, welche in der Regel auch nur Tendenzen zeigen, sind sehr schwierig auf das
aktuelle Lebensumfeld zu interpretieren. Fir die Kantone und die Gemeinden sind die erwahnten
Themen schon seit langem eine Herausforderung; was aber genau geplant ist und wie sich die
Gemeinden das eigene Gesundheits- und Pflegewesen vorstellt wird selten in der Offentlichkeit
diskutiert.

Fur eine der grossten Gemeinden im Kanton Basel-Landschaft sollte das nicht so sein und die
Bevolkerung von Binningen hat ein Anrecht die Zukunftspléne des Gemeinderates zum erwahnten
Thema zu kennen. Es ware fir alle wichtig zu wissen, was sich der Gemeinderat zu folgenden
Themen fir Gedanken macht und wie er die Losungen dazu umsetzen will:

Engpasse bei Infrastruktur (Pflegeplatze in Binningen)

Personalmangel befiirchtet (Fachkraftemangel — Alternativen)

Unsichere Zukunft (verdnderte Gesundheitspolitik mit Bedarfsbegrenzung)
Kostenwachstum (Ausgaben der Alters- und Langzeitpflege)

Der Gemeinderat Binningen wird aufgefordert zum erwdhnten Thema der Motion ein
Positionspapier auszuschaffen, welches konkret aufzeigt was das fiir die Gemeinde
Binningen und ihre Bewohner in den niachsten 10 bis 15 Jahren bedeutet.

£ 2

Daniel Zimmermann
Einwohnerrat FDP Binningen
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